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1,  Die  Ausgangslage  und  die  historischen  Rahmenbedingungen 

Die  Epoche  zwischen  der  Mitte  des  18.  Jahrhunderts  und  den  europaischen  Revolutionen 
und  Reformen  von  1848/49  war  durch  einen  tief  greifenden  Transformationsprozess  gekenn- 
zeichnet. 

Charakteristisch  fur  die  europaischen  und  auBereuropaischen  Kriege  seit  der  Epoche  der 
Eranzosischen  Revolution  von  1789  sollte  ein  Merkmal  werden:  Sie  wurden  immer  aufwendi- 
ger,  grausamer,  totaler  und  zerstorerischer.  Sie  verschlangen  immer  mehr  materielle  und  perso- 
nelle  Ressourcen.  Die  Gesamtnation  wurde  in  immer  hoherem  MaBe  in  das  Kriegsgeschehen 
mittel-  und  unmittelbar  einbezogen.  Ursache  fur  diese  Entwicklung  war  u.a.  die  Tatsache,  dass 
mit  dem  Industrialisierungsprozess  und  der  damit  unmittelbar  verkniipften  Entwicklung  von 
Technologie  und  Wissenschaft  sowie  der  industriellen  und  landwirtschaftlichen  Produktion  sich 
neue  Dimensionen  menschlichen  Zusammenlebens  eroffneten.  Es  wurden  aber  auch  neue  Ab- 
hangigkeiten  geschaffen,  da  die  sich  ausbildende  industrielle  Eabrikation  fur  den  Absatz  ihrer 
Produkte  iiber  den  eigenen  nationalen,  einzelstaatbchen  Markt  hinausstrebte  und  europaisch- 
intemational  in  Wettbewerb  mit  ånderen  Erzeugem  trat.  Zu  den  technologischen  Eolgen  der 
Industriellen  Revolution  gehorte  es  u.a.  auch,  dass  die  Prazision  und  Wirkung  von  Waffensys- 
temen  standig  verbessert  wurden.  Damit  erhohte  sich  auch  das  Zerstorungspotential.  Die  von 
GroBbritannien  seit  der  Mitte  des  18.  Jahrhunderts  ausgehende  Industrielle  Revolution  und  der 
damit  verbundene  Prozess  der  Industrialisierung  bot  den  sich  unter  verbesserten  Hygiene-  und 
Emabrungsbedingungen  sich  rasch  ausbildenden  Massengesellschaften  Mogbchkeiten  fur  Eort- 
schritt  und  Zufriedenheit  in  anderer  Eorm  als  durch  Krieg.  Gleichzeitig  aber  vergroBerten  sich 
mit  dem  wachsenden  Kriegsrisiko  auch  die  militarischen  Vemichtungspotentiale.  Im  Eaufe  des 
19.  Jahrhunderts  wurde  es,  angesichts  der  rasch  entstehenden  Industriegesellschaften  mit  ihren 
nachhaltigen  Wirkungen  auf  die  pobtisch-sozialen  und  okonomischen  Systeme  und  einer  sich 
zunehmend  politisierenden  Offentlichkeit,  fur  die  Regierungen  immer  schwieriger  das  "ius  ad 
helium"  fur  sich  uneingeschrankt  in  Anspruch  zu  nehmen.  Auf  Regierungsebene  wurden  daher 
vor  allem  in  der  zweiten  Halfte  des  19.  Jahrhunderts  verstårkt  Uberlegungen  fur  eine  wirkungs- 
volle  und  friedenssichemde  Gestaltung  der  europaischen  Staatengesellschaft  und  der  sich  globa- 
lisierenden  intemationalen  Ordnung  angestellt.  Mit  der  Wiener  Ordnung  von  1815  war  nach 
dem  napoleonischen  Versuch  mit  einer  Universalmonarchie  und  seinem  gescheiterten  Griff  nach 
der  europaischen  Hegemonie  eine  reformierte,  multipolare  europaische  Gleichgewichtsordnung 
getreten,  die  sich  bemuhte,  den  pobtisch-sozialen,  okonomischen  und  mentalen  Wandel  sowie 
die  territoriale  Elurbereinigung  angemessen  zu  berucksichtigen.  Das  multipolare,  weitgehend 
noch  eurozentrische  intemationale  System  von  1815  band  auf  der  Grundlage  einer  neuen,  vol- 
kerrechtsetzenden  Ordnung  GroBmachte,  groBe,  mittlere  und  kleine  Staaten  in  die  geschaffene 
Nachkriegsordnung  ein.  Diese  sollte  im  Wesentlichen  bis  zum  Ersten  Weltkrieg  Bestand  haben. 
Im  Eaufe  des  19.  Jahrhunderts  entwickelte  das  multipolare  System  von  1815  im  Spannungsfeld 
von  Eegitimitat  und  nationalem  Interesse  Mechanismen  und  Elemente  fur  ein  Krisenmanage- 
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ment  und  flir  eine  friedliche  Konfliktregulierung.  Diese  waren  jedoch  nicht  weitgehend  genug, 
denn  es  gelang  immer  weniger,  die  Mitglieder  der  europaisehen  Staatengesellsehaft  dureh  vol- 
kerreehtlieh  verbindliehe  SehiedsmaBnahmen  und  dureh  die  Sehaffung  transnationaler  Instituti- 
onen  davon  abzuhalten,  bilaterale  oder  multilaterale  Krisen  und  Konflikte  mit  militarisehen  Mit- 
teln  zu  regulieren.  Verantwortlich  hierfur  waren  vor  allem  die  zunehmende  Fixierung  der  natio- 
nalen  Machteliten  auf  den  eigenen  Nationalstaat,  die  nationale  Existenzsieherung,  die  eigenstaat- 
liehe  Souveranitatserhaltung  und  die  wachsende  Bedeutung  von  nationaler  Ehre  und  nationalem 
Prestige  fur  die  innere  und  auBere  Politik.  Das  gemeinsame  kulturelle  Erbe  Europas  wurde  nati¬ 
onal  vereinnahmt  und  emotional  iiberhoht.  Anschaulich  unterstreieht  dies  ein  Bliek  in  nationale 
Konversationslexika  und  Darstellungen  zu  Kunst,  Mustk,  Eiteratur  und  Malerei  in  Europa  im 
Verlaufe  des  19.  Jahrhunderts.  Die  gemeinsame  europaische  Gesehiehte  wurde  in  eine  Summe 
von  Nationalgeschichten  aufgegliedert,  als  nationale  Gesehiehte  iiberhoht  und  ideologisiert  und 
vielfach  zur  Reehtfertigung  nationaler  Ziele  und  Interessen  missbraueht.  Verdrangt  wurde  das 
Wissen,  auf  das  uns  Ortega  y  Gasset  aufmerksam  gemaeht  hat,  namlieh,  dass  alle  Nationen  des 
Kontinents  eine  "europaisehe  Grundierung"  besitzen  und  dass  trotz  aller  Versehiedenheit  der 
europaisehen  Gesehiehtslandsehaften  die  Gleiehartigkeit  groBer  sei; 

"Maehten  wir  heute  eine  Bilanz  unseres  geistigen  Besitzes"  so  meinte  Ortega  y  Gasset,  "so  wiir- 
de  sich  herausstellen,  daB  das  meiste  davon  nieht  unserem  jeweiligem  Vaterland,  sondem  dem 
gemeinsamen  europaisehen  Eundus  entstammt...  vier  Eiinftel  unserer  inneren  Habe  sind  europai- 
sehes  Gemeingut"  (Ortega  y  Gasset,  S.  133f). 

Die  sich  zunehmend  starker  auspragende  nationale  Struktur  der  Politik  in  Europa  iiberla- 
gerte  in  wachsendem  MaBe  der  Trend  zur  Europåisierung  und  Intemationalisierung.  Ergebnis 
waren  intemationale  Spannungen  und  Krisen,  die  an  der  Wende  zum  20.  Jahrhundert  die  inter- 
nationale  Ordnung  zunehmend  belasteten  und  destabilisierten.  Sie  degenerierte  zu  einem  Qua- 
siblocksystem  und  zerstorte  mit  dem  Ersten  Weltkrieg  endgiiltig  die  Eriedensordnung  von  1815. 
Der  Krieg  hatte  die  Hoffnungen  nicht  erfullt,  dass  dureh  die  wachsende  Intemationalitat  und 
Verflechtung  von  Wirtschaft,  Verkehr,  Handel,  Wissenschaft,  Kultur  und  Rechtsbeziehungen 
ein  militarischer  Konfliktaustrag  zwischen  Staaten  unmoglich  sein  wiirde. 

Bereits  am  Ende  der  napoleonischen  Kriege  hatten  sich  in  den  USA,  GroBbritannien  und 
in  wachsendem  MaBe  auch  in  ånderen  europaisehen  Staaten  Eriedensgesellschaften  und  intellek¬ 
tuelle  Zirkel  gebildet,  die  einen  Bund  der  Volker  als  Weg  zum  ewigen  Erieden  propagierten,  die 
eine  Demokratisierung  von  Staat  und  Gesellschaft  forderten  und  der  von  Eiirsten  geschaffenen 
europaisehen  Neuordnung  von  1815,  die  viel  besser  war  als  ihr  Ruf,  zutiefst  misstrauten.  Diese 
Perzeptionen,  Ångste  und  Befurchtungen  fanden  ihren  Niederschlag  in  einer  reichen  Pamphle- 
tenliteratur,  die  bislang  nur  unzureichend  ausgewertet  ist,  war  sie  doch  fur  den  historischen 
"main  stream"  uninteressant.  An  dieser  Diskussion,  die  neben  dem  europaisehen  Rahmen  auch 
stets  den  je  nationalen  einbezog,  beteiligten  sich  Publizisten,  Politiker,  Eiteraten  und  Philoso- 
phen.  Utopisten  und  Realisten,  Opportunisten  und  Idealisten,  Ideologen  und  Sonderlinge.  Im 
Mittelpunkt  standen  dabei  Volkerbundsideen,  Konzepte  fur  ein  neues  europaisches  Gleichge- 
wichtssystem  und  Vorschlage  fur  ein  engeres  Band  der  europaisehen  Staaten  und  Volker.  Dureh 
sie  sollte  Sicherheit  nach  auBen  und  Rechtssicherheit  nach  innen  verbiirgt  werden.  Der  Rechts- 
gedanke  war  von  zentraler  Bedeutung.  Eiir  diese  Diskussion  wie  fur  die  Entwicklung  der  Euro- 
padiskussion  im  19.  Jahrhundert  und  ihre  teilweise  spezifische  Auspragung  sollte  es  bedeutsam 
werden,  dass  Immanuel  Kant  von  der  Schrift  Saint  Pierres  iiber  den  'Katalysator'  Rousseau 
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Kenntnis  erhielt.  Beide,  Saint  Pierres  Schrift  und  Rosseaus  Bewertung,  hatten  grofien  Einfluss 
auf  Kants  philosophischen  Entwurf  "Zum  Ewigen  Erieden"  von  1795.  Kants  Traktat  seinerseits 
beeinflusste  zahlreiche  Europaplane  und  das  Europabild  des  19.  Jahrhunderts  und  dariiber  bin- 
aus  nachhaltig.  Rousseau  steuerte  als  wichtiges,  die  Zukunft  pragendes  Element  die  Eorderung 
bei,  die  Kant  aufgriff  und  vertiefte,  dass  ein  europaiseher  Eriedensbund  als  Trager  der  Volker 
bedurfe  und  nieht  nur  der  Eiirsten.  Er  lenkte  damit  den  Bbek  auf  die  innenpobtische  Dimension 
eines  europaischen  Bundes,  den  Kant  in  seinem  Traktat  dann  ausbauen  sollte.  Kant  holte  die 
Europa-  und  Volkerbundsideen  aus  dem  Reieh  der  Utopie  auf  die  Ebene  des  wissenschaftlieh 
anerkannten  Diskurses  und  befi  sie  im  innerstaatliehen  Bereieh  (biirgerbehe  republikanisehe 
Verfassung)  wie  in  den  auBeren  Beziehungen  (foderativer  Bund  freier  Repubbken)  auch  institu- 
tionell  konkreter  werden.  Kant  war  davon  iiberzeugt,  dass  die  Idee  der  Eoderabtat  schlieBlich 
zum  ewigen  Erieden  fahren  werde.  Dies  war  eine  bahnbreehende  Idee,  die  in  den  europaischen 
Entwurfen  des  19.  Jahrhunderts  teilweise  fast  wortwortbch  von  Kant  ubemommen  wurde.  Diese 
Tatsache  bleibt  aufgmnd  des  aus  der  aktuellen  Pobttk  verdrangten  historischen  Denkens  -  gera- 
de  die  ersten  Berichte  der  sog.  "groupe  de  réflexion"  fur  die  Regierungskonferenzen  1996/97 
vom  1.9.1995  und  vom  5.12.1995  unterstreichen  dieses  -  unbenicksichtigt  oder  wird  verdrangt. 
Zwei  Gesichtspunkte  aus  Kants  "ewigem  Erieden"  werden  charakteristische  Elemente  fur  die 
weitere  Entwicklung  der  Europa-  und  Volkerbundsideen  bis  in  die  Gegenwart: 

1.  Die  Grundlage  fur  einen  (europaischen)  Volkerbund  bildet  das  Recht,  d.h.  die  Beziehun¬ 
gen  zwischen  den  Mitgbedem  der  Eoderativordnung  miissen  verrechtbcht  werden. 

2.  Die  Grundvoraussetzung  fur  eine  funktionsfåhige  Eoderativordnung  ist  in  einem  hoben 

Mafi  an  einer  gewissen  Homogenitat  im  pobtisch-sozialen  System  der  Mitglieder  zu  se- 

hen. 

Gerade  das  Prinzip  der  Homogenitat  im  pobtisch-sozialen  System  der  Mitglieder  eines 
europaischen  Volkerbundes,  einer  uberstaatbchen  europaischen  Organisation,  war  neu.  Eiir  Po- 
diebrad,  Crucé,  Sully  oder  Saint-Pierre  spielte  die  Staatsform  der  Mitglieder  ihres  europaischen 
Bundes  eine  untergeordnete  Rolle.  Seit  Kant  kam  der  Staatsform  der  Mitglieder  einer  europai¬ 
schen  Eoderativformation  und  einer  groBtmoglichen  Homogenitat  im  pobtisch-sozialen  System 
entscheidende  Bedeutung  zu.  Dies  gilt  bis  heute  uneingeschrankt  jenseits  ideologischer  Pragun- 
gen.  So  wurde  beispielsweise  zur  Voraussetzung  fur  eine  Mitgliedschaft  im  1949  gegriindeten 
Europarat,  dass  die  Mitglieder  bzw.  die  beitrittswilbgen  Staaten  demokratische  Rechtsstaaten  - 
einzubeziehen  sind  konstitutionelle  Monarchien  -  sein  mussten  bzw.  sein  miissen  und  sich  zur 
Einhaltung  der  Menschenrechte  und  Grundfreiheiten  verpflichten.  Diese  gemeinsame  Basis  der 
europaischen  Demokratien  fur  die  Bildung  europaiseher  Institutionen  fand  in  den  Bei- 
trittsbedingungen  zur  Europaischen  Gemeinschaft  fur  Koble  und  Stahl,  zur  Europaischen  Wirt- 
schaftsgemeinschaft  und  zu  den  Europaischen  Gemeinschaften  bzw.  zur  Europaischen  Union  als 
Eintrittskarte  zur  Gemeinschaft  ihre  Auspragung  und  wurde  zu  einem  konstitutiven  Element  im 
Vertragsentwurf  des  Europaischen  Parlamentes  von  1984  sowie  im  Vertrag  von  Maastricht. 

Der  deutsche  Volkerrechtler  Hans  Wehberg  hatte  1941  mit  Blick  auf  die  Eangzeitwir- 
kung  der  Schrift  Kants  festgestellt,  dass  diese  so  antreibend  und  stark  aufmuntemd  gewesen  sei, 
dass  durch  den  Einfluss  Kants  viele  Personbchkeiten  aus  dem  19.  und  20.  Jahrhundert  auf  die 
Ideen  und  Moglichkeiten  eines  europaischen  Zusammenschlusses  aufinerksam  geworden  sind. 


3 


Auch  im  zeitgenossischen  Schrifttum  lieB  sich  sein  Einfluss  ebenso  wie  der  der  Franzo- 
sisehen  Revolutionsideen  von  1789  feststellen.  Gerade  in  den  Krisenjahren  um  die  Wende  vom 
18.  zum  19.  Jahrhundert,  der  "europaisehen  Sattelzeit"  (Eberhard  Weis),  Enden  sieh  zahlreiehe 
Sehriflen  und  Traktate,  die  sieh  im  Vorfeld  von  Friedensverhandlungen  bzw.  Friedenssehlussen 
mit  Neuordnungsplanen  Eir  die  europaische  Staatenwelt  befassen,  die  zu  einem  dauerhaEen 
WeltEieden  Eihren  sollten.  Die  MiEel  auf  diesem  Weg  waren  unterschiedlich.  Vielfaeh  stand  bei 
den  Verfassem  aueh  das  Motiv  dahinter  sich  bei  den  Måchtigen  einzuschmeicheln  oder  eine 
Anstellung  zu  Enden.  Die  Europaplane  reichten  von  Konzepten  der  Anhangem  der  Ideen  der 
Revolution,  die  diese  weltweit  verwirklicht  sehen  wollten  und  in  Frankreich  das  Herzstiick  Eir 
ein  Weltreich  des  Friedens  sahen  (z.B.  Jean  Baptiste  Cloots),  uber  Vorstellungen,  die  Napoleon 
zum  Protektor  Eir  Europa  machen  sollten  (z.B.  J.J.B.  Gondon,  Delisle  de  Sales;  August  E.  Zins- 
erling),  in  Napoleon  oder  Zar  Alexander  1.  einen  neuen  Heinrich  IV.  erblickten,  Napoleon  und 
Alexander  zu  Protektoren  eines  Europaisehen  Bundes  machen  wollten,  bis  hin  zu  Uberlegungen, 
die  als  Voraussetzung  Eir  Frieden,  Sicherheit  und  Wohlstandsentwicklung  eine  fiiderative  Ord- 
nung  Eir  Europa  anstrebten.  Bei  der  Mehrzahl  dieser  Entmirfe  werden  Forderungen  Kants  und 
seiner  geistigen  Vorvater  aufgegriffen,  um  die  zur  dauerhaEen  Sicherung  des  Friedens  als  euro- 
påisches  Ordnungsprinzip  scheinbar  uberholte  Form  des  europaisehen  Gleichgewichtes  der 
Fursten  und  Staaten  durch  den  Bund  der  Volker  zu  ersetzen.  Ein  gutes  Beispiel  hierEir  ist  Karl 
Salomon  Zacharia,  der  als  NachE)lger  Immanuel  Kants  im  Bereich  der  Rechtsphilosophie  und 
der  Friedensidee  galt.  Zum  Zeitpunkt  der  FriedensveErage  von  Funeville  und  Amiens  1801/2 
legte  er  seine  SchriE  "Janus"  vor,  in  der  er  die  Meinung  veErat,  dass  allein  ein  Volkerstaat  auf 
demokratischer  Grundlage  das  Friedensproblem  werde  losen  konnen.  Der  Volkerstaat  musse  als 
intemationale  Organisation  begriindet  werden.  Voraussetzung  seien  aber  einige  Bedingungen, 
vor  allem  im  Bereich  des  Bundesrechtes  und  des  einzelstaatlichen  Rechtes,  die  schwierig  zu 
erEillen  sind  und  deren  Realisierung  erst  schnEweise  moglich  sein  werde.  Zacharia  schlug  daher 
einen  Weg  Eir  diesen  allmahlich  durchzuEihrenden  Prozess  vor.  So  sollten  zunachst  alle  bilate- 
ralen  Vertrage  so  formulieE  werden,  dass  sie  auch  von  ånderen  Mitgliedem  als  gesetzliche 
Grundlage  anerkannt  werden  konnten.  Das  Recht  zum  Kneg  sollte  den  Mitgliedem  verwehE 
werden.  Allerdings  sah  Zacharia  einen  lockeren  Zusammenschluss  vor,  denn  ihm  schwebte  in 
der  StaEphase  ein  Gesandtenkongress  vor,  der  spater  zu  einem  gemeinsamen  Gerichtshof  aus- 
gebaut  werden  konnte. 

Es  Enden  sich  durchaus  aber  auch  Uberlegungen,  die  durch  eine  reformieEe  Gleichge- 
wichtsordnung  einen  dauerhaEen  Frieden  herzustellen  hofften.  Hierbei  wird  hauEg  das  Argu¬ 
ment  ins  Feid  geEihE,  dass  das  seit  1648  immer  mehr  ausgehohlte  Staatensystem  auf  einem  eu- 
ropaischen  Kongress  durch  ein  neues  Friedenssystem  und  eine  Revision  der  europaisehen  Fand- 
kaEe  zu  einem  Zustand  wie  zur  Zeit  des  Westfalischen  Friedens  zunickgeEihE  werden  solle.  Im 
Jahre  1800  veroffentlichte  Jean  Baptiste  Claude  Isoard,  ein  Bewunderer  Napoleons  und  ein 
scharfer  Kritiker  der  Folgen  der  Revolution,  unter  dem  Namen  Delisle  de  Sales  eine  Schnft  uber 
den  europaisehen  Frieden  und  seine  Gmndlagen  (De  la  paix  de  TEurope  et  de  ses  bases).  Er  pla- 
dieEe  Eir  eine  Wiederherstellung  der  Rechtssituation,  die  der  Westfålische  Friede  festgesetzt 
haEe.  Ein  allgemeiner  und  dauerhafter  Friede  konne  nicht  erreicht  werden 

"sans  un  respect  religieux  tant  pour  les  Propriétés  publiques  que  pour  toutes  les  Propnétés  indi- 
viduelles"(S.  360). 

De  Sales  sprach  sich  Eir  ein  neues  System  des  Gleichgewichtes  aus.  Das  Gleichgewicht  der 
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Staaten,  die  durch  Konfoderationen  verbunden  sein  sollien,  miisste  dureh  ein  "Tribunal  de  paix 
universelle"  kontrolliert  und  gesiehert  werden.  Die  Mitglieder  des  Geriehtshofes  sollien  dureh 
die  Siaaien  benanni  werden: 

"Ce  Tribunal  doii  eire  esseniiellemeni  composé  des  Représenians,  ou  fixes,  ou  amovibles,  de 
ious  les  Éiais  indépendans  qui  eonsiiiueni  la  eomposiiion  poliiique  de  rEurope".(S.365) 

Der  Siiz  des  Geriehies  sollie  in  einer  Siadi  miiien  in  Europa  sein.  Diese  sollie  dann  zum 
Bundesgebiei  erklari  werden.  Im  Vergleieh  zu  ånderen  friihen  Vorsehlagen  siehi  de  Sales  Kom- 
peienzen  fur  den  Geriehishof  vor,  die  es  ihm  ermogliehen,  gegen  Reehisbreeher  und  Eriedens- 
siorer  mii  der  Gesamimachi  des  Bundes  vorzugehen.  Die  Sankiionsmoglielikeiien  von  Gerichien 
gegeniiber  Miigliedssiaaien  isi  ein  Thema,  das  sieh  bis  in  die  Gegenwari  dureh  die  Diskussion 
um  iniemaiionale  Organisaiionen  ziehi.  Vor  allem  das  Thema  einer  gemeinsamen  Armee,  die  de 
Sales  flir  die  Handlungsfåhigkeii  seines  Bundes  flir  die  Erfullung  der  Aufgaben  des  Bundes  vor- 
sehlug,  isi  ein  Komplex,  der  bis  in  den  jiingsien  Diskussionen  als  eines  der  Probleme  iniemaiio- 
naler  Organisaiionen  immer  wiederkehri.  Nur  wenn  ein  gemeinsames  Geriehi  Hand- 
lungskompeienz  erhali,  karm  die  Glaubwiirdigkeii  einer  iibemaiionalen  Organisaiion  bewahri 
werden.  De  Sales  forderie  daher, 

"que  le  Tribunal  supréme  monirera  iouie  son  énergie;  il  meiira  TEiai  désorganisaieur  au  ban  de 
TEurope,  ei  appellera,  par  un  Manifesie,  iouies  les  Puissanees  eonfédérées  au  seeours  de  la  Con- 
fédéraiion;  alors  le  grand  éiendard  de  la  République  générale,  eomme  eelui  de  Mahomei,  dans 
les  dangers  éminens  de  TEmpire  Ottoman,  sera  déployé,  ei  TEiai  proserii  se  irouvera  en  éiai  de 
siége,  au  milieu  de  rEurope"(S.  368f.). 

Elemenie  aus  diesem  Plan  -  und  aueh  der  Bezug  auf  den  Plan  Heinrieh  IV.  -  kehren  im 
Verlauf  des  19.  Jahrhunderis  in  uniersehiedliehen  Varianten  -  aueh  als  Zeiehen  der  Gelehrsam- 
keii  -  wieder.  Sie  verbinden  sieh  mii  Ibderaiiven  Vorsiellungen,  Sehiedsmodellen  aber  aueh  mii 
einem  neuen  Gleiehgewiehi  als  Grundlage  fur  einen  "paix  perpéiuelle".  Zwar  war  die  Skepsis 
iiber  die  menschliehe  Eriedensfåhigkeii  unier  dem  Eindruek  der  Kriege  seii  1792  weii  verbreiiei, 
doch  konnie  -  hiervon  waren  die  meisien  Proiagonisien  fur  ein  neues  Gleiehgewiehi  iiberzeugi  - 
ein  neues,  volkerreehilieh  fixieries  poliiisehes  Gleiehgewiehi  Europas  dureh  ein  Eoderaiivsys- 
iem  abgesieheri  werden.  Zwisehen  1800  und  1805  sah  Eriedrieh  von  Geniz  in  einem  derariigen 
Gleiehgewiehi  den  riehiigen  Weg  zur  europaisehen  Eriedenssieherung.  "Das  Gleiehnis  vom 
Gleiehgewiehi"  (Heinz  Gollwiizer)  wurde  zum  Eeiisiem  Genizsehen  Europadenkens.  Ewiger 
Erieden  war  fur  ihn  eine  Chimare.  Einen  Volkerbund  hieli  er  fur  niehi  realisierbar.  Ein  funkiio- 
nierendes  und  somii  posiiives  Gleichgewiehismodell  sehien  ihm  den  Sehliissel  zu  einer  prakii- 
kablen  europaisehen  Eoderaiion  zu  weisen  und  zudem  realisiiseher.  Das  "wahre  Eoderaiivsysiem 
von  Europa"  sollie  also  dureh  ein  reformieries  Gleiehgewiehissysiem  gesehaffen  werden.  Die 
Gleiehgewiehisidee,  die  iiberall  in  Europa,  vor  allem  in  den  Kanzleien  der  Kabinette,  wieder 
Anhanger  fand,  wurde  vielfaeh  als  Ausweg,  als  wirksames  Mittel  gegen  "Vergrofierungssuehi", 
angesehen.  Uber  den  Elmweg,  ein  reformieries,  verrechilichies  europåisehes  Gleiehgewiehis¬ 
sysiem  fur  eine  "Europaisehe  Republik"  zu  sehaffen,  sollie  als  Endsiadium  doeh  der  ewige  Erie- 
de  in  der  europaisehen  Siaaiengesellsehafi  verwirkliehi  werden. 

Diese  Vermisehung  von  europaiseher  Eoderaiionsidee  und  Gleiehgewiehisgedanken,  die 
in  den  Erorierungen  seii  dem  17.  Jahrhunderi  immer  wieder  hervoririii,  findei  sieh  aueh  in  einer 
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1814  in  Leipzig  anonym  erschienen  Schrift  zur  Wiederherstellung  des  politischen  Gleichge- 
wichtes  in  Europa.  Der  Verfasser  bezweifelt  darin,  ob  der  Friedensgedanke  sieh  in  absehbarer 
Zeit  gegen  den  nationalen  Maehtgedanken  werde  durehsetzen  konnen.  Er  glaubte  aber,  dass  im 
reehtliehen  Miteinander  von  Staaten  Fonnen  entwiekelt  werden  konnten,  die  eine  aggressive 
Maehtpolitik  verhindem  und  den  europaisehen  Staaten  Reehtssieherheit  gewahren  wiirden.  Un- 
ter  dieser  Perspektive  untersuehte  der  Autor  die  Gmndsatze  des  politisehen  Gleiehgewiehtssys- 
tems  und  setzte  bei  seinen  Betraehtungen  mit  dem  Vorsehlag  einer  allgemeinen  ehristliehen 
Republik  ein,  den  -  naeh  damaligem  Kenntnisstand  -  Heinrieh  IV.  von  Frankreieh  verfasst  hatte 
und  der  Europa  den  ewigen  Frieden  hatte  bringen  sollen.  Heinriehs  Plan  sei  ein  Traum  ge- 
blieben.  Unabhangig  davon  werde  aber 

"das  ehristliehe  Europa  als  eine  europaisehe  Republik,  als  ein  Staatenverein,  als  ein  Bundesstaat, 
als  ein  Staatensystem  betraehtet:  die  Gesammtheit  der  Bewohner  Europa's  heiBt  das  grofie  euro¬ 
paisehe  Staatenvolk;  man  sprieht  von  einem  europaisehen  Gemeinwesen:  man  hat  ein  europai- 
sehes  Volkerreeht" (Anonym,  Betraehtungen  S.  108f.). 

Dies  alles  konne  in  Frage  gestellt  werden.  Ohne  Zweifel  gebe  es  jedoeh 

"volkerreehtliehe  Gmndsatze,  welehe  von  den  europaisehen  Staaten  als  allgemein  giiltig  aner- 
kannt  sind,  und  unter  diese  gehort  vorziiglieh  aueh  der  Gmndsatz  der  Erhaltung  des  politisehen 
Gleiehgewiehtes.  Gestiitzt  auf  die  Erfahmng,  dafi  grofie  Maeht  nur  allzuleieht  zu  reehtlosen 
Anmafiungen  und  gewaltsamer  Unterdriikung  der  Sehwaeheren  verleitet,  haben  die  Glieder  des 
europaisehen  Volkervereins  einer  freiwilligen  Besehrankung  des  natiirliehen  Reehts  der  Staaten, 
ihr  Gebiet  und  ihre  Maeht  auf  reehtmafiigen  Wegen  zu  vergrofiem,  sieh  unterworfen  und  die 
Erhaltung  eines  gewissen  Gleiehgewiehts  der  Maeht  als  eine  wesentliehe  Bedingung  ihrer  ge- 
meinsehaftliehen  Sieherheit  und  der  Freiheit  und  Unabhangigkeit  jedes  Einzelnen  anerkannt" 
(S.109f.). 

Er  war  iiberzeugt,  dass  der  komplizierte  europaisehe  Meehanismus  nur  dann  funktionie- 
ren  konne,  wenn  ein  stabiles  inneres  Gleiehgewieht  gesehaffen  werde.  Europa  sei  wie  eine  grofie 
Masehine.  Diese  werde  zerstort,  wenn  das  Hauptantriebsrad  verstarkt  werde  ohne  dass  ein  ent- 
spreehendes  Widerlager  vorhanden  sei.  Ein  funktionsfahiges  europaisehes  System  konne  nur 
durch  eine  Foderativordnung  erreieht  werden,  in  der  weder  ein  zu  sehwaehes  noeh  ein  zu  starkes 
Deutsehland  das  Gleiehgewieht  Europas  destabilisiere.  Ein  Foderativsystem  wiirde  zur  Friedens- 
siehemng  und  Kriegsverhiltung  beitragen.  Als  entseheidend  sah  der  Verfasser  es  an,  wie  die 
Foderativordnung  in  den  Rahmen  der  Gleiehgewiehtsordnung  eingebaut  sei,  denn 

"je  vollstandiger,  je  harmoniseher,  gesehlossener  das  Foderativ-System  der  europaisehen  Staa¬ 
ten,  je  empfmdlieher  jeder  einzelne  Theil  fur  jede  Verletzung  des  Ganzen,  je  treuer  und  je  fester 
das  Band,  welehes  einen  mit  allen  verkniipft,  desto  weniger  werden  der  Kriege  seyn"  (S.207). 

Der  Autor  greift  aber  aueh  eine  Kemfrage  auf,  die  in  der  zeitgenossisehen,  wie  spateren 
sowie  aktuellen  Diskussion  iiber  die  reehtliehe  Gestaltung  der  europaisehen  Staatenfamilie,  iiber 
die  Integration  Europas  und  die  Herstellung  seiner  Einheit  ein  gmndlegendes  Problem  aufwirft: 
Die  Stellung  des  europaisehen  Zentralstaates  zu  diesen  Prozessen  und  seine  Rolle  in  der  zu 
sehaffenden  Ordnung.  Ein  europaisehes  Foderativsystem  im  Rahmen  der  reformierten  europai¬ 
sehen  Gleiehgewiehtsordnung  bedurfte,  um  zu  funktionieren,  einer  foderativ  organisierten  mit- 
teleuropaisehen  Struktur.  In  diesem  Zusammenhang  wird  festgestellt: 
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"Die  Sicherheit  von  ganz  Europa  scheint  zu  fordem,  daB  die  Sieherheit  der  einzelnen  deutsehen 
Staaten  nieht  dem  Gliicke  und  dem  Zufall  iiberlassen  werde.  Das  vereinigte  Teutsehland  karm 
eine  starke  Vormauer  werden  fur  die  maehtigen  Staaten,  die  es  voneinander  trennt:  das  verein- 
zelte  Teutsehland  hat  nur  die  Aussieht  zu  bleiben,  was  es  bisher  war;  das  groBe  Schlaehtfeld  von 
Europa,  eine  reiehe  Eundgrube  fur  den  Gewaltigen,  der  stark  und  kiihn  genug  ist,  zuerst  zuzu- 
greifen"  (S.  235). 

Neben  einem  europaisehen  Zentralstaat  als  Vermittler  oder  als  gefahrliehem  europai- 
sehen  Maehtvakuum,  sah  der  Verfasser  aueh  die  Gefahren,  die  ein  ubermaehtiger  deutseher 
Zentralstaat  fur  Europa  bedeuten  konnten,  denn  aueh 

"das  wiedergeborene,  zu  neuer  Kraft  gediehene  Teutsehland  konnte  leieht  einen  Zuwaehs  an 
Maeht  geben,  der  nieht  iiberall  ohne  BesorgniB  oder  Eifersucht  betraehtet  werden  moehte"  (S. 
236). 


Aueh  beim  Gottinger  Historiker  Heeren,  der  als  erster  eine  fur  die  Zeit  moderne  histori- 
sehe  Darstellung  des  europaisehen  Staatensystems  vorgelegt  hatte,  in  der  er  "  die  Geschiehte 
ihrer  Verhaltnisse  gegeneinander"  darstellte.  Enden  sieh  immer  wieder  Hinweise,  auf  den  "Cent- 
ralstaat"  von  Europa  als  europaisehen  Stabilisator  aber  aueh  als  mogliehes  Sieherheitsnstko.  Eiir 
ihn  war  ein  "deutsehes  Gleiehgewieht"  Voraussetzung  fur  ein  stabiles  und  funktionierendes  eu- 
ropaisehes,  denn  "der  Deutsehe  Bundesstaat  steht  nur  in  so  fem  in  Elebereinstimmung  mit  dem 
Wesen  des  allgemeinen  Staatensystems  von  Europa,  als  er  die  Ereyheit  desselben  aufreehterhal- 
tenhilft"  (S.ll). 

Heeren  setzte  sieh  bei  Eroffnung  der  Bundesversammlung  des  Deutsehen  Bundes  im 
Jahre  1816  dafur  ein,  dass  dieser  sieh  aueh  aus  europaisehem  Interesse  zu  einem  Bundesstaat 
fortentwiekele. 

"Ein  Bund  oder  Bundesstaat  [...]  bildet  also  wieder  den  Mittelpunct  des  Europaisehen  Staa¬ 
tensystems;  und  damit  ist  seine  Ereyheit  [...]  nieht  bloB  ausgesproehen,  sondem  aueh  begriin- 
det"(S.  13). 

Allerdings  sah  er  aueh  die  mogliehen  Gefahren,  die  ein  deutseher  Zentralstaat  fur  Europa 
bedeuten  wiirde: 

"Ware  dieser  Staat  eine  groBe  Monarehie  mit  strenger  politiseher  Einheit;  ausgeriistet  mit  allen 
den  materiellen  Staatskraften,  die  Deutsehland  besitzt  -  weleher  siehere  Ruhestand  ware  fur  sie 
moglieh?  [...]  Die  Entstehung  einer  einzigen  und  unumsehrankten  Monarehie  in  Deutsehland 
wiirde  binnen  kurzem  das  Grab  der  Ereiheit  von  Europa"(S.  1  If ). 

Naeh  Vorstellungen  Heerens  ist  die  fur  Deutschlands  und  Europas  Interessen  sinnvollste 
Organisationsform  des  Zentralstaates  von  Europa  die  des  Bundesstaates: 

"Der  Deutsehe  Bundesstaat  ist  ein  Eriedensstaat  in  einem  viel  hohem  Sinne.  Sein  Erieden  ist  der 
Erieden,  der  aus  dem  Reehtszustande  hervorgeht;  er  dauert  mit  diesem  und  er  hort  auf  mit  die- 
sem"(S.  14f). 


7 


Wichtig  ist  in  diesem  Zusammenhang  aus  Sicht  Heerens  nicht  allein,  dass  die  Deutschen  selbst- 
bewusster  werden,  sondem  auch 

"dafi  Europa  Vertrauen  zu  uns  [d.h.  den  Deutschen,  WDG]  faBt". 

Die  Uberlegungen  Heerens  und  anderer  zeitgenossischer  Autoren  machen  auf  einen  his- 
torischen  Komplex  der  europaischen  Geschichte  aufmerksam,  der  unter  veranderten  Rahmenbe- 
dingungen  und  nach  tiefverwurzelten  Erfahrungen  der  europaischen  Volker  nach  wie  vor  seine 
Aktualitat  nicht  verloren  hat.  Jedes  Konzept  tur  eine  europaische  Ordnung,  sei  es  nun  tur  ein 
nationalstaatlich  gegliedertes  europaisches  Staatensystem  oder  tur  ein  foderativ  zu  vereinigendes 
Europa,  muss  den  Zentralstaat  von  Europa  als  potentielles  Sicherheitsrisiko  bzw.  als  Stabilisator 
und  Integrator  angemessen  in  die  Betrachtung  einbeziehen. 

Nicht  uninteressant  ist  ein  weiteres  Strukturelement  des  europapolitischen  Denkens  und 
der  Europaperzeption.  Ausgehend  von  Pierre  André  Gargaz'  "Conciliateur  des  toutes  les  nations 
d'Europe,  ou  projet  de  paix  perpétuelle  entre  tous  les  Souverains  de  TEurope  et  leurs  Voisins", 
wurde  die  neue  amerikanische  Republik  als  nachahmenswertes  Modell  tur  die  Realisierung  des 
Eriedensgedankens  in  Europa  angesehen.  In  den  Diskussionen  und  Verfassungsentwiirfen  des 
19.  Jahrhunderts  versteht  man  die  USA  als  eine  Eoderativordnung,  die  den  Interessen  der  Men- 
schen  nach  innen  und  auBen  am  besten  gerecht  werde.  Gerade  auch  angesichts  der  sich  anbah- 
nenden  Hochriistungen  im  Vorfeld  des  Ersten  Weltkrieges  wurden  die  USA  nicht  nur  als  welt- 
politischer  Rivale  der  europaischen  GroBmachte  und  damit  Europas  angesehen,  sondem  blieben, 
wie  noch  zu  zeigen  sein  wird,  weiterhin  ein  attraktives  Modell  tur  eine  Vereinigung  Europas,  die 
angesichts  des  zunehmenden  globalen  Bedeutungsverlustes  Europas  als  Ausweg  und  Losung  zur 
weltpolitischen  Statusbewahmng  angesehen  wurde.  Der  Eoderativstaat  USA  galt  als  ein  arbeits- 
teiliger  Wirtschaftsraum,  in  dem  in  den  Mitgliedsstaaten  die  Arbeitskrafte  durch  Militardienst 
nicht  dem  Wirtschaftsprozess  auf  langere  Zeit  entzogen  wurden  und  fur  die  Verteidigung  nicht 
jeder  Staat  einzeln,  sondem  die  Eoderation  insgesamt  aufkommen  musste.  Dies  alles  waren  Vor- 
teile,  die  aus  der  Sicht  europaischer  Beobachter  iiber  rein  wirtschaftliche  Wettbewerbsvorteile 
gegeniiber  Europa  weit  hinausgingen. 

Als  weiteres  Element  taucht  in  den  Planen  seit  dem  ausgehenden  18.  Jahrhundert  die 
Idee  eines  Schiedsgerichtes  oder  Europaischen  Gerichtshofes  auf  Diese  Institution,  die  ein 
Gmndpfeiler  aller  konkreteren  Europafoderationsplane  ist,  sollte,  so  die  allgemein  erhobene 
Eordemng  der  Europaprotagonisten  unterschiedlichster  Provenienz,  mit  Kompetenzen  ausgestat- 
tet  werden,  die  eine  Befolgung  der  Entscheidung  des  Gerichtshofes  sicherstellen  sollte.  Seit  der 
Jahrhundertmitte  wurde  die  Schiedsidee  aus  pragmatischen  Uberlegungen  zunehmend  in  den 
Vordergmnd  gestellt.  Im  Zeichen  des  politischen  Nationalstaatsgedankens  und  der  damit  ein- 
hergehenden  Nationalisiemng  der  Polittk  sowie  dem  Beharren  auf  der  moglichst  uneinge- 
schrankten  Wahmng  des  staatlichen  Souveranitåtsprinzips  schienen  trotz  einer  zunehmenden 
Europaisiemng  und  auch  teilweise  bereits  Globalisiemng  von  Handel  und  Wirtschaft,  politisch- 
sozialen,  ideologischen  und  kulturellen  Prozessen,  gesamteuropåische  Einigungsmodelle  emeut 
in  das  Reich  der  Utopie  abgeschoben  worden  zu  sein.  Eine  Schiedsinstitution,  die  durch  die  Ein- 
flussnahme  von  Eriedensorganisationen  auf  die  nationalstaatlichen  Regiemngen  erstmals  im 
Pariser  Erieden  von  1856  (Art.  8)  in  einem  Eriedensvertrag  Eingang  Enden  sollte,  galt  daher  bis 
zum  Ersten  Weltkrieg  als  die  einzige  und  sinnvolle,  da  am  ehesten  realisierbar  Eorm  der  Eric- 


densbewahrung  unter  Staaten,  zumal  der  Schiedsgedanke  in  der  volkerreehtlichen  Literatur  seit 
der  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  aueh  unter  dem  Einfluss  versehiedener  Friedensgesellsehaften 
sowie  der  Handelssehiedsvertrage  fort-  und  weiterentwiekelt  wurde  und  im  Vorfeld  des  Ersten 
Weltkrieges  u.a.  dureh  die  Haager  Eriedenskongresse  von  1898  und  1907  sowie  durch  die  Ein- 
riehtung  eines  intemationalen  Geriehtshofes  in  Den  Haag  seinen  Hohepunkt  erreichte  und  die 
Idee  einer  europaischen  Eoderation  in  den  Hintergmnd  drangte. 

Doeh  kehren  wir  zur  Ausgangslage  fur  das  19.  Jahrhundert  zuriick.  Angesiehts  der  Krie- 
ge  zwisehen  dem  revolutionaren  und  napoleonisehen  Erankreieh  und  GroBbritannien,  der  Habs¬ 
burger  Monarehie,  dem  Zarenreieh,  dem  Heiligen  Romisehen  Reieh  deutseher  Nation,  PreuBen 
und  ånderen  europaisehen  Maehten  -  immer  wieder  von  kurzfristigen  Eriedenssehlussen  unter- 
brochen  und  mit  weehselnden  Allianzen  gefuhrt  -  wuchs  der  Wunsch  in  den  politischen  und 
geistigen  Eliten,  Erieden,  Ereiheit  und  Sieherheit  langfristig  durch  dauerhafte  Einrichtungen  zu 
bewahren.  Dieses  Bedurfiiis  fand  seinen  Niederschlag  in  zahlreichen  Pamphleten  und  Schriften 
in  denen  die  gesamte  Palette  von  utopischen  Entwiirfen  iiber  pragmatisch-realistische  Uberle- 
gungen  bis  hin  zu  europaisch  verbramten  nationalen  Machtzielen  zu  finden  war.  In  den  meisten 
Beitragen  ist  die  Forderung  enthalten,  zur  dauerhaften  Bewahrung  des  Friedens  eine  (europai- 
sche)  intemationale  Organisation  zu  griinden,  die  eine  Kontroll-  und  Steuerfunktion  fur  die  Frie- 
densbewahrung  ubemehmen  sollte.  In  diesem  Zusammenhang  wird  immer  wieder  eine  Fodera- 
tivordnung  im  Sinne  eines  Staatenbundes  als  Eosungsmodell  erortert.  In  einer  1796  vorgelegten 
Schrift  "Uber  die  Europaische  Republik"  pladierte  Justus  Sincerus  Veridicus  alias  Carl  Joseph 
August  Hofheim  fur  eine  staatenbiindische  intemationale  Organisation,  einen  Volkerbund,  in  der 
alle  Staaten  gleichberechtigt  sein  sollten.  Voraussetzung  fur  das  Funktionieren  dieses  Bundes 
war  aus  seiner  Sicht  die  Garantie  des  Rechtes  sowie  eine  ausreichende  Autoritåt  fur  die  zu  schaf- 
fenden  Organe  der  Legislative,  Exekutive  und  Judikative.  Um  einen  derartigen  Bund  zu  ermog- 
lichen  sollte  zunachst  die  Ereiheit  des  Handels  und  der  Meere  hergestellt  werden.  Gebe  man 
jeder  Nation  die  Ereiheit,  nach  Belieben  "Waaren  ab-  und  zuzufuhren",  dann  entstehen  Abhan- 
gigkeiten,  denn  die 

"Nationen  sind  im  Verhaltnis  zum  Allgemeinen  das,  was  die  Individuen  in  einem  Staate  sind, 
das  Bediirfniss  macht  sie  wechselseitig  von  einander  abhangig,  und  knupft  sie  ebenso  fest  an 
einander;  und  je  genauer  diese  Verkniipfung  des  Interesses  ist,  um  desto  glucklicher  sind  die  Re- 
sultate,  welche  dasselbe  zur  Folge  hat". 

Bedingt  durch  die  enge  wirtschaftliche  Verknupfung  von  Staaten,  Menschen  und  Wirt- 
schaften  werde  der  Krieg  verschwinden  und  unmoglich  gemacht  werden.  Dieser  Gedanke,  er- 
weitert  durch  die  Fordemng  nach  gemeinsamen  MaBen,  Gewichten  und  Wahmngen  ("Miinz- 
fufi"),  kehrt  in  den  ersten  Dekaden  des  19.  Jahrhunderts  verschiedentlich  wieder,  beispielsweise 
bei  Mallinckrodt,  und  wurde  im  Vorfeld  des  Ersten  Weltkrieges  ebenfalls  diskutiert.  Er  nahrte 
die  Hoffnung,  dass  ein  Krieg  zwisehen  europaischen  GroBmachten  und  Staaten  wegen  der  sich 
entwickelnden  arbeitsteiligen  Weltwirtschaft  unmoglich  sein  werde. 

Von  den  zahlreichen  Planen,  die  in  der  Endphase  der  napoleonisehen  Kriege  entstanden, 
fanden  zahlreiche  aus  den  unterschiedlichsten  Griinden  bei  den  Zeitgenossen  nur  wenig  oder 
kaum  Resonanz,  obwohl  die  Uberlegungen  wichtige  Gesichtspunkte  fur  die  weitere  Diskussion 
enthielten.  Hierzu  gehorten  u.a.  der  1814  dem  Wiener  Kongress  von  Saint  Simon  iiber  die  Reor- 
ganisation  der  europaischen  Gesellschaft  vorgelegte  Plan  oder  der  etwa  gleichzeitig  verfasste 
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"Entwurf  eines  europåischen  Staatenbundes"  des  Erlanger  Rechtsphilosophen  Karl  Christian 
Eriedrich  Kranse.  Dies  lag  u.a.  daran,  dass  die  Vorsehlage  nieht  in  die  politische  Eandsehaft  am 
Ende  der  napoleonisehen  Kriege  passte,  dass  sle,  wie  beispielsweise  Kranse,  ans  einer  ånderen 
philosophisehen  Sehnle  kamen  nnd  Kranses  Bemfung  von  seinen  Gegnem  immer  wieder  hin- 
tertrieben  wnrde  nnd  vor  allem,  dass  die  Mehrheit  der  enropaisehen  politisehen  Eliten  der  Zeit 
an  nationalen  nnd  dynamischen  Organisationsformen  nnd  nieht  an  enropaisehen  interessiert  wa- 
ren.  Im  Ealle  Kranse  kam  noeh  hinzn,  dass  er  ein  hohes  MaB  an  nationalem,  dentschen  Pathos  in 
seine  Schrift  hineinbrachte,  das  weder  anf  enropaiseher  Ebene  noeh  anf  der  der  dentsehen  Ein- 
zelstaaten,  die  gerade  ihre  Eigenstaatliehkeit  nnd  Sonveranitat  erreieht  hatten,  akzeptabel  war. 

Sieherlieh  besitzen  wir  ahnliche  anf  die  elgene  Nation  bezogene  Eobgesange  aneh  in 
franzosischen,  englischen  nnd  italienischen  Schriften  der  Zeit.  So  formnlierte  Antoine  Rivarol 
1805  in  einer  Schrift  iiber  die  Universalitat  der  franzosischen  Sprache,  dass  diese  das  Ende  En- 
ropas  als  "Repnbliqne  fédérative"  uberleben  werde.  Dennoch  kam  nnd  kommt  dem  "Central- 
staat  von  Enropa"(Heeren)  fur  die  Stmktnr  nnd  Gestaltnng  der  enropaisehen  Ordnnng  stets  eine 
wichtige  Rolle  zn.  Vom  Dentschen  Bnnd  znm  prenBisch-kleindentschen  Kaiserreich  von  1871 
wnchs  Dentschland  in  eine  Rolle,  die  im  Verlanfe  des  19.  Jahrhnnderts  -  aneh  angesichts  der 
Dynamik  des  enropaisehen  Nationalismns  -  znr  dentschen  Erage  in  der  enropaisehen  Geschichte 
mit  seinen  positiven  wie  negativen  Beziigen  werden  sollte.  In  seinem  Entwnrf  fur  einen  enropai- 
schen  Staatenbnnd  hatte  Kranse  im  Enihjahr  1814  nieht  ohne  Opportnnismns  iiber  die  Rolle  der 
Dentschen  bel  der  Schopfung  dieses  Staatenbnndes,  der  dereinst  das  "Erdganze"  nmfassen  soll¬ 
te,  formnliert: 

"GroB  wird  die  Mitwirknng  des  dentschen  Volks  an  diesem  wesentlichen  Werke  der  Menschheit 
seyn!  Dentschland  ist  im  Entwicklnngsplane  der  Menschheit  offenbar  als  die  Kraftmitte  des 
ersten  Staatenbnndes,  so  wie  iiberhanpt  des  ganzen  Lebens  der  Menschheit,  ansgesprochen. 
Dentschland,  nieht  Erankreich,  ist,  geognostisch  betrachtet,  das  Herz  von  Enropa;  das  dentsche 
Volk  ist  das  Blnt,  das  darin  schlagt".(S.20) 

Ans  Kranses  Sicht  sind  wesentliche  Entwicklnngen  nnd  Ermngenschaften  der  Knltnr 
Enropas  "dentschem  Geiste  entkeimt,  nnd  haben  in  Dentschlands  Boden  die  ersten  Wnrzeln 
getrieben".  Daher  schlagt  er  n.a.  fur  den  zn  schaffenden  enropaisehen  Staatenbnnd  dentsch  als 
erste  Amtsprache  nnd  Berlin  als  Sitz  des  Bnndes  vor. 

Aneh  wenn  Kranses  "Enropaiseher  Staatenbnnd"  nieht  die  gebuhrende  Beachtnng  fand, 
enthielt  er  doch  Elemente  nnd  Institntionen,  die  nns  mit  nnterschiedlicher  Akzentniemng  in 
Uberlegnngen  znr  enropaisehen  Einignng  regelmaBig  begegnen  nnd  die  in  gewisser  Weise  als 
Kontinnitatsbansteine  angesehen  werden  kdnnen. 

Es  sind  dies  n.a.,  das  Element  der  Rechtsgleichheit  aller  Mitglieder  in  einem  enropai- 
schen  Znsammenschlnss,  die  Existenz-  nnd  Besitzstandsgarantie  der  Bnndesstaaten,  die  Bei- 
standspflicht  der  Mitglieder,  der  Schntz  der  Verfassnngen,  die  Unverletzbarkeit  des  einzelstaat- 
lichen  Territorinms,  die  Ereiheit  von  Handel  nnd  Verkehr,  ein  von  den  Mitgliedstaaten  beschick- 
ter  nnd  eingesetzter  Bnndesrat,  ein  "Volkergericht"  sowie  das  Recht  iiber  Krieg  nnd  Erieden,  das 
allein  beim  Gesamtbnnd  liegen  soll. 

Anfgmnd  der  staatenbiindlichen  Stmktnr,  die  Enropa  als  Rechtsgemeinschaft  erhalten 
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sollte,  sah  Krause  zwei  Hauptinstitutionen  vor,  einen  Bundesrat  und  ein  Bundesgericht.  Im  Bun- 
desrat,  in  dem  j  eder  Staat  eine  Stimme  haben  sollte,  durften  Entseheidungen  nur  naeh  dem  Ein- 
stimmigkeitsprinzip  gefållt  werden,  ein  Zugestandnis  an  die  neu  erworbene  oder  wiederberge- 
stellte  Souveranitat  der  groBen,  mittleren  und  kleinen  europaisehen  Staaten.  Wegen  seiner  Erfah- 
rung  mit  foderativen  Eormen  von  Staatlicbkeit  sollte  Deutsehland  vorangehen  und  einen  als  Tri- 
as  organisierten  Bund  bilden.  Das  ostliehe  Teilreieh  sollte  unter  der  Eiibrung  des  Kaisers  von 
Osterreich  stehen.  Der  Konig  von  PreuBen  sollte  den  nordbehen  Teil  fubren.  Das  siidliebe  Teil- 
reieb  sollte  dureb  die  Vereinigung  der  iibrigen  deutseben  Eiirsten  gebildet  werden; 

"Wenn  diese  drei  deutseben  Staaten",  so  Krause,  "naeb  denselben  Grundsatzen,  welebe  bier  fur 
den  europaiseben  Staatenbund  aufgestellt  werden  sollen,  sieb  in  Einen  freien  deutseben  Staaten- 
bund  vereinen,  und  so  vereint  dem  europaiseben  Staatenbunde  ansebbeBen,  so  ware  dem  deut¬ 
seben  Volk  seine  Selbstandigkeit  als  Eines  Ganzen,  und  zugleieh  die  Eigenthumbchkeit  aller 
seiner  Stamme  und  Theilstaaten  in  Glauben,  Eeben  und  biirgerlieben  Gesetzen,  dureb  innere 
Krafteinbeit  gesiebert"  (S.IO). 

Deutschland  sollte  also  Vorbild  fur  Europa  werden.  Ein  europaiseber  Staatenbund  konne 
sich  spater  zu  einem  Weltbund  fortentwickeln. 

Mit  gewissem  Recbt  ist  nickblickend  kommentierend  mit  Blick  auf  Kant  und  seinen 
Schiiler  Krause  festgestellt  worden,  dass  sich  am  Ende  der  Kriege  der  Revolution  und  Napole¬ 
ons  nicht  der  Idealismus  eines  Immanuel  Kant,  eines  Jakob  Eriedrich  Eries  oder  eines  Karl 
Christian  Krause  durchgesetzt  habe,  "sondem  die  Staatsraison  eines  Mettemich  und  Talleyrand". 
Allerdings  war  die  Ordnung  von  1815  fur  Europa  und  Deutschland  aus  einer  europaiseben  Per- 
spektive  betrachtet  besser  und  differenzierter  als  sie  die  am  Ideal  des  Nationalstaates  orientierte 
Geschichtsschreibung  gemacht  hat.  So  wurde  der  1815  auf  dem  Wiener  Kongress  geschaffene 
Deutsche  Bund  als  Band  fur  die  deutsche  Nation  zum  "SchluBstein"  fur  Europa.  Auch  von  den 
Zeitgenossen  wurde  der  Deutsche  Bund  als  "Eriedensstaat"  von  Europa  gesehen  und  bewertet. 
Aufgrund  seiner  biindischen  Struktur  erlaubte  er  die  Verbindung  von  in  ihren  Modemisierungs- 
stadien  hochst  unterschiedlichen  Staaten,  die  sich  auch  in  GroBe  und  historischen  Traditionen 
unterschieden,  in  einem  Staatenbund  mit  bundesstaatbehen  Elementen.  Er  vermochte  den  deut¬ 
seben  Staaten  und  den  Biirgem  dieser  Staaten  Sicherheit  naeh  innen  und  auBen  zu  geben. 
Gleichzeitig  war  ihm  in  der  Wiener  Ordnung,  wie  dies  in  der  Praambel  zur  Bundesakte  von 
1815  ausgedriickt  ist,  als  einer  europaiseben  Institution  die  Aufgabe  der  Sicherung  und  Bewah- 
rung  des  europaiseben  Gleichgewichtes  zugewiesen.  Aufgrund  seiner  weitgehend  staatenbiindi- 
schen  Tradition  wurde  er  in  den  Diskussionen  iiber  eine  europåische  Einigung  auf  foderativer 
Grundlage  neben  den  USA  immer  wieder  als  nachahmenswertes  Modell  fur  eine  Europåische 
Eoderation  angesehen. 

So  legte  im  Jahre  1821  der  in  Deutschland  geborene  Staatsrat  und  Direktor  der  dani- 
schen  Reichsbank,  Conrad  Eriedrich  von  Schmidt-Phiseldek,  eine  Schrift  "Der  Europåische 
Bund"  vor,  in  der  er  anregte,  zur  Verbesserung  des  allgemeinen  Zustandes  in  Europa  naeh  den 
verheerenden  Kriegen  seit  1792,  einen  europaiseben  Staatenbund  zu  griinden.  Die  europaiseben 
Staaten  håtten  die  gleichen  Interessen  und  eine  gemeinsame  Kultur,  die  geschiitzt  werden  miisse. 
Schmidt-Phiseldek  schlug  daher  vor,  dass  die  europåischen  Staaten  sich  naeh  dem  Vorbild  des 
Deutseben  Bundes  oder  der  Nordamertkanischen  Ereistaaten  (USA)  zusammenschbeBen  sollten. 
Mitgbeder  des  Bundes  konnten  nur  souveråne  Staaten  werden.  Die  Organe  des  Bundes  sollten 
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mit  åhnlichen  Kompetenzen  wie  die  des  Deutschen  Bundes  ausgestattet  werden.  Allerdings  sah 
Schmidt-Phiseldek  auch  ein  Bundesgericht  vor,  das  von  den  Mitgliedsstaaten  und  den  Biirgem 
angerufen  werden  konnte  und  dessen  Entscheidung  absolut  zu  befolgen  sein  wiirden.  Dureh  den 
vorgeschlagenen  Zusammenschluss  konnten  die  europaisehen  Staaten  aueh  mit  geeigneten,  ge- 
meinsamen  Mitteln  gegen  Gefahren  vorgehen,  die  sieh  aus  dem  Aufstieg  der  Staaten  in  der  neu- 
en  Welt  ergeben  konnten.  Europa  miisse  als  "Welttheil"  auf  foderativer  Grundlage  vereint  wer¬ 
den.  Europa  wiirde  dann  als  Gesamtmaeht  auftreten  konnen  "und  nieht  mehr  getheilt  Britannien 
oder  Spanien  und  Erankreich  und  Niederland".  In  seiner  bereits  1820  ersehienen  Sehrift  "Europa 
und  Amerika"  pladierte  er  noeh  nieht  fur  eine  gemeinsame  Institution  fur  Europa,  sondem  for- 
derte,  dass  Europa 

"sieh  endlieh  als  ein  Staten-Ganzes  begreife,  welches,  wenn  aueh  nieht  faktisch  unter  einer  Cent- 
ralregierung  verbunden,  dennoeh  naeh  der  Idee  eines,  dureh  Reehtsbegriffe,  und  gemeinsehaftli- 
ehes  Interesse  naeh  aussen  hin,  eonstituirten  Gemeinwesen  sieh  selbst  regierend,  den  natiirliehen 
Grundgesetzen  jedes  organischen  Vereines  dureh  die  Macht  aller  Uebringen  gegen  jede  Ver- 
letzung  abseiten  Einzelner  Kraft  und  Naehdruek  gebe"  (S.  125). 

Dieses  Motiv  fur  eine  europåische  Vereinigung,  einen  Staatenbund  oder  eine  Europai- 
sche  Eoderation  zu  schaffen,  um  vereint  und  gestarkt  gegen  auBereuropaische  Maehte  auftreten 
zu  konnen,  kehrt  im  Verlauf  des  19.  Jahrhunderts  und  verstarkt  im  Vorfeld  des  Ersten  Weltkrie- 
ges  wieder  und  reieht  iiber  die  Eorderung,  Europa  als  "dritte  Kraft"  zu  etablieren  bis  in  die  Dis- 
kussionen  der  ersten  Jahre  naeh  dem  Zweiten  Weltkrieg  und  in  die  unmittelbare  Gegenwart  hin- 
ein. 


1855,  im  Vorfeld  des  Pariser  Eriedens  naeh  dem  Krimkrieg  sollte  dann  Eraneisque  Bou- 
vet,  ein  angesehenes  Mitglied  der  Weltfriedenskongresse  von  1848  und  1849,  die  Griindung 
eines  europaisehen  Bundes  vorschlagen.  Bereits  1849  hatte  er  den  Auswartigen  Aussehuss  der 
Nationalversammlung  ersucht,  eine  Initiative  fur  eine  "fédération  intemationale"  zu  ergreifen.  Es 
miisse  ein  europaiseher  Kongress  einberufen  werden,  der  eine  allgemeine  Abriistung  beschlie- 
fien  und  ein  Schiedsgericht  einrichten  solle.  1855  hatte  Bouvet  sieh,  moglicherweise  aus  oppor- 
tunistischen  Uberlegungen,  von  einem  Gegner  zu  einem  Anhanger  Napoleon  III.  gewandelt.  Er 
glaubte  seine  Ideen,  die  von  der  Republik  abgelehnt  worden  waren  mit  "Napoléon  le  Petit"  (Vic¬ 
tor  Hugo)  verwirklichen  zu  konnen.  Anders  als  die  meisten  liberalen  franzosischen  Oppositio- 
nellen  setzte  er  auf  Napoleon  III.  und  veroffentlichte  seine  Studie  "Introduction  å  1'étabhssement 
d'un  droit  public  européen".  Bouvet  war  davon  iiberzeugt,  dass  Erankreich  nun  in  einer  Position 
sei,  um  eine  Initiative  fur  einen  dauerhaften  europaisehen  Erieden  zu  starten.  Bouvet  war  mit 
einem  ausgearbeiteten  Organisationsplan,  Ergebnis  jahrelanger  Studien,  in  die  Offentlichkeit 
gegangen.  Es  miisse  ein  auf  dem  Reprasentativsystem  ruhender  Europaiseher  Bund  gegriindet 
werden.  Den  Deutschen  Bund,  allerdings  mit  einem  Reprasentativsystem,  sah  er  als  Modell  fur 
den  Europaisehen  Bund. 

Wenn  der  Deutsche  Bund  als  Vorbild  fur  die  foderative  Einigung  Europas  immer  wieder 
von  Politikem  und  Publizisten  herangezogen  und  auch  als  Modell  fur  einen  Volkerbund  und 
eine  Europåische  Union  im  20.  Jahrhundert  immer  wieder  vorgeschlagen  wird,  so  liegt  dies,  wie 
beispielsweise  auch  beim  Vorschlag  des  schottischen  Staatsrechtlers  James  Eorimer,  daran,  dass 
eine  starker  staatenbiindische  Ordnung  fur  Europa  eher  in  der  Eage  sein  wiirde,  die  national- 
staatlichen  Souveranitatsvorbehalte  zu  iiberwinden,  da  aufgrund  der  gefundenen  verfassungs- 
rechtlichen  Struktur  das  Eigenleben  und  die  Eigenheiten  der  Mitglieder  naeh  innen  und  inner- 
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halb  des  Bundes  am  besten  gewahrt  werden  konnten. 

Vielfaeh  fur  den  Zeitgenossen  und  aueh  die  Naehgeborenen  anregender  als  troekene 
Verfassungsentwiirfe  fur  einen  europaisehen  Staatenbund  und  philosophisehe  Traktate,  wenn 
aueh  weniger  konkret  aber  umso  emotionaler  waren  fur  die  Verfeehter  der  europaisehen  Idee  im 
19.  Jahrhundert  der  Italiener  Guiseppe  Mazzini  und  der  Franzose  Vietor  Hugo. 

Mazzini  kampfte  fur  eine  Allianz  der  europaisehen  Volker,  in  sieh  republikaniseh  und 
unitariseh  organisiert,  die  den  monarehisehen  Staat  riberwinden  und  als  "junges  Europa"  an  die 
Stelle  der  Heiligen  Allianz  der  Fiirsten  die  der  Volker  setzen  sollten.  In  seiner  1832  ersehiene- 
nen  Sehrift  iiber  das  junge  Italien  verdeutliehte  er  seine  Uberlegungen: 

"Die  Allianz  der  Volker  ist  die  einzig  wahre  Allianz,  die  alle  Taten  jener  beiden  GeiBeln,  des 
Despotismus  und  des  Krieges,  zuniehte  maehen  kann.  Sie  bedeutet  die  Foderation  der  europai¬ 
sehen  Volker.  Diese  Allianz  steilt  die  Zukunft  der  modemen  Gesellsehaft  dar.  Die  Zivilisation 
an  der  alle  Volker  mitgearbeitet  haben,  bilden  ein  gemeinsames  Erbteil.  Wir  werden  wieder 
Mitbrirger  werden,  weil  wir  alle  Sohne  eines  einzigen  Vaterlandes  sind,  namlieh  Europas". 

In  seiner  Verbriiderungssehrift  von  1832  formulierte  Mazzini,  der  "Don  Quiehotte  der 
Revolution"(Golo  Mann),  pathetiseh  iiberhoht  das  gemeinsame  kulturelle  Erbgut  der  Europaer: 

"Europa  ist  der  Hebel  der  Welt.  Europa  ist  das  Eand  der  Freiheit.  Ihm  gehoren  die  Gesehieke  der 
Welt  und  die  Sendung  einer  fortsehreitenden  Entwieklung,  die  das  Gesetz  der  Mensehheit  ist. 
Viertausend  Jahre  verstriehen,  seitdem  der  erste  Strahl  der  Kultur  in  Grieehenland  von  den  Fei¬ 
sen  des  Kaukasus  ersehien  [...]  Der  europåisehe  Keim,  der  von  den  Hellenen  erzogen  wurde, 
entwiekelte  sieh  riesenhaft.  Heute  iiberstrahlt  er  Europa;  jeder  Strahl  ist  zur  Sonne  der  Kultur 
geworden,  und  es  gibt  keinen  Josua,  der  ihr  Einhalt  gebieten  kdnnte.  Seitdem  die  Mensehheit  in 
einem  Winkel  Grieehenlands  tatig  wurde,  zeigte  jedes  Zeitalter  der  Gesehiehte,  jedes  Jahrhun¬ 
dert  die  Tatigkeit  der  zwei  Prinzipien,  auf  die  sieh  unsere  Religion  griindet.  Die  Mensehheit  geht 
auf  dem  Wege  des  Fortsehrittes.  Jede  Stufe  des  Fortsehrittes  wurde  dureh  Vereinigung  erobert; 
und  andererseits  wurde  keine  Stufe  des  Fortsehrittes  erobert,  die  nieht  einen  Weg  eroffnet  oder 
einen  Vorteil  zur  Vereinigung  der  Volker  gebraeht  hatte.  Heute  sind  die  Theorien  des  unbe- 
grenzten  Fortsehrittes  und  der  Vereinigung  Europas,  eine  Zeit  lang  Besitz  weniger  [...]  fast  zum 
Volksglauben  geworden". 

Von  zentraler  Bedeutung  fur  das  Verstandnis  Mazzinis  sind  die  funf  Worte,  die  er  1831 
seinem  Statut  fur  das  "junge  Italien"  als  Motto  voranstellt:  Freiheit  -  Gleiehheit  -  Menschlichkeit 
-  Unabhangigkeit  -  Einheit.  Die  drei  ersten  stehen  fur  das  Individuum  und  sollen  die  Beziehun- 
gen  der  Mensehen  untereinander  bestimmen,  die  beiden  letzten  beziehen  sieh  auf  die  Nation,  die 
das  Reeht  auf  die  dureh  freien  Willen  zustande  gekommene  Einheit  und  ebenso  das  Reeht  auf 
Unabhangigkeit  von  fremden  Maehten  besitze.  In  Mazzinis  historiseh-politisehem  Denken  spiel- 
ten  der  Glaube  an  den  Fortsehritt  in  der  Gesehiehte  der  Mensehheit  und  die  Uberzeugung,  dass 
es  eine  lenkende  Maeht  in  der  Weltgesehiehte  gebe  eine  wiehtige  Rolle.  Naehweislieh  wurde 
sein  Denken  dureh  Johann  Gottfried  Herder,  den  er  in  franzosiseher  Ubersetzung  las,  stark  be- 
einflusst.  Anders  als  Herder  gab  er  sieh  nieht  damit  zufrieden,  sieh  still  der  Eenkung  dureh  Gott 
anzuvertrauen,  sondem  wollte  den  Fortsehrittsgedanken  politiseh  aktiv  verwirkliehen.  Der  Ein¬ 
heit  der  Volker  sollte  zunaehst  die  je  nationale  Einigung  vorangehen.  Als  Vorbild  fur  die  euro- 
paisehe  Gemeinsehaft  der  Nationen  diente  ihm  das  Beispiel  der  gegenseitigen  literarisehen  Be- 
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fruchtung,  das  die  "europaische  Literatur"  hervorgebracht  habe.  Wie  die  kunftige  repubbkani- 
sebe  Volkeralbanz  in  Europa  verfassungsmaBig  strukbrriert  sein  sollte,  dariiber  fehlen  bei  Maz- 
zini  klare  Aussagen.  So  posbrlierte  er  in  seiner  Unterweisung  fur  das  Junge  Italien,  dass  dieses 
repubbkaniseh  und  unitariseh  sein  miisse,  denn 

"in  der  Theorie  sind  alle  Menschen  der  gleichen  Nation  dazu  berufen,  naeb  dem  Gesetze  Gottes 
und  der  Menscbbeit  frei,  gleicb  und  verbriidert  zu  sein.  Die  republikaniscbe  Verfasung  ist  die 
einzige,  die  diese  Zukunft  sicbert.  Die  Souveranitat  begt  aussebbeBlieb  in  der  Nation 

Wenn  die  "Verbriiderung  der  Volker"  vollzogen  sein  wurde,  sollte  ein  Volkerkongress 
als  Exekutivorgan  einberufen  werden.  Im  Bruderscbaftsvertrag  fur  das  "junge  Europa"  von  1834 
beiBt  zu  diesem  Punkt  ledigbeh; 

"Die  Vereinigung  der  nationalen  'Congreghe'  oder  der  Abgesandten  einer  jeden  werden  die 
'Congregha'  des  Jungen  Europa  bilden". 

Sieberbcb  war  es  kein  Zufall,  dass  im  am  15.4.1834  in  Bem  unterzeicbneten  Bruder- 
schaftsvertrag  fur  das  "Junge  Europa"  als  Signatare  Vertreter  aus  den  drei  europaischen  "Volker- 
familien"  fungierten.  Das  "Junge  Italien"  repråsentierte  die  romiseh-hellenistischen  Volker  als 
deren  berufenen  Spreeber  Mazzini  das  moderne  Italien  ansab.  Das  "Junge  Deutsebland"  vertrat 
den  germaniseben  Kulturkreis,  das  "Junge  Polen"  stellvertretend  fur  das  noeh  sehlafende  Russ¬ 
land,  den  slawisehen.  Die  Eorm  des  verfassungsreehtbehen  Bandes  spielte  dabei  eine  naehge- 
ordnete  Rolle. 

Åbnlieh  wie  der  deutsche  Volkstribun  Johann  Georg  August  Wirth,  der  auf  dem  Hamba- 
eher  Pest  von  1832  neben  den  "vereinigten  Preistaaten  Deutseblands"  aucb  ein  "confoderirtes 
repubbkanisebe[s]  Europa"  forderte,  daebte  wobl  aucb  Mazzini  an  einen  staatenbiindiscb  orga- 
nisierten  europaiscben  Volkerbund.  Allerdings  kam  fur  ibn,  anders  als  bei  Wirtb,  fur  die  eigene 
Nation  neben  der  republikaniscben  Verfassung  nur  ein  unitariscber,  kein  foderativer  Staat  in 
Prage.  Die  Unitarismusoption,  d.h.  die  Zentralstaatsoption,  mit  durch  die  Pranzosische  Revoluti- 
on  von  1789  und  aucb  durcb  die  doktrinare  Programmatik  Mazzinis  beeinflusst,  wurde  zu  einem 
Cbarakteristikum  der  europaiscben  Nationalbewegungen  im  19.  Jabrbundert  und  findet  bis  beute 
uber  das  Denken  in  nationalstaatbchen  Kategorien  seinen  Niederschlag.  Walter  Hallstein,  der 
Staatsrechtler  und  erste  Prasident  der  Europaischen  Wirtschaftsgemeinschaft,  hat  auf  diese  Zu- 
sammenhange  aufmerksam  gemacht,  als  er  meinte: 

"Der  Nationalstaat  europåischer  Pragung,  so  wie  ibn  in  seiner  heutigen  Gestalt  besonders  das  19. 
Jabrbundert  unter  starkem  EinfluB  der  Pranzosischen  Revolution  ausgebildet  hat,  ist  nicht  das 
unveranderbche  MaB  aller  Dinge.  Und  die  Verallgemeinerung  des  franzosischen  Typus,  in  sei¬ 
ner  unitarischen,  d.h.  nicht  foderalen  Pragung,  ist  willkurbch". 

Es  gibt  durchaus  pobtische  Krafte  in  Deutschland  und  in  ånderen  europaischen  Staaten, 
die  den  Poderabsmus  als  lastig  und  iiberflussig  ansehen,  da  er  die  Handlungsfåhigkeit  des  Ge- 
samtstaates  einenge.  Dies  fugt  sich  nahtlos  in  die  seit  der  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  in  Deutsch¬ 
land  und  anderswo  in  Europa  gefuhrte  Diskussion  iiber  die  Starken  und  Schwachen  einer  unita¬ 
rischen  oder  foderativen  Ordnung  fur  die  Rolle,  Macht  und  Stellung  der  eigenen  Nation.  Im  ita- 
benischen  Pall  hatte  Mazzini  in  seiner  Unterweisung  fur  das  "Junge  Italien"  seine  Ablehnung 
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der  Foderativordnung  und  sein  Pladoyer  fur  den  nationalen  Einheitsstaat  mit  Argumenten  be- 
griindet,  die  bis  hente  in  Varianten  in  der  Zentralismus-Foderalismus-Debatte  wiederkehren: 

"Das  'junge  Italien'  ist  unitariseh:  Denn  ohne  Einheit  gibt  es  keine  wirkliehe  Nation,  weil  es  ohne 
Einheit  keine  Maeht  gibt,  und  Italien,  umgeben  von  unitarisehen  Nationen,  die  kraftig  und  eifer- 
siiehtig  sind,  vor  allem  maehtig  sein  muB.  Der  Eoderalismus  wiirde  es  zur  Maehtlosigkeit  der 
Sehweiz  fuhren,  und  es  miiBte  notgedmngen  dem  EinfluB  der  einen  oder  ånderen  angrenzenden 
Nation  verfallen.  Der  Eoderalismus  wiirde  der  Rivalitat  der  versehiedenen  Orte,  die  heute  erlo- 
sehen  ist,  neues  Eeben  geben  und  so  Italien  ins  Mittelalter  zuriiekfuhren.  Der  Eoderalismus  wiir- 
de,  indem  er  den  groBen  Maehtbereieh  der  Nation  in  kleine  Spharen  teilt,  Gelegenheit  zu  kleinli- 
ehem  Strebertum  geben  und  so  zur  Quelle  der  Aristokratie  sieh  entwiekeln.  Infolge  der  Zersto- 
rung  der  Einheit  der  groBen  italienisehen  Eamilie  wiirde  der  Eoderalismus  die  Sendung,  die  Ita- 
lien  berufen  ist  in  der  Mensehheit  zu  erfullen,  von  Grund  aus  vereiteln.  Die  fortsehreitende  Rei- 
he  der  europaisehen  Umwalzungen  fuhrt  die  europaisehe  Gesellsehaft  unwiderruflieh  zur  Griin- 
dung  groBer  unitariseher  Verbande". 

Eiir  Mazzini  sehien  die  Eosung  der  nationalen  Erage  und  damit  aueh  der  europaisehen  nur 
durch  Revolution  moglieh.  Sie  wurde  als  Voraussetzung  fur  die  kiinftige  wirtsehaftliehe  Ent- 
wieklung  hin  zum  allgemeinen  Wohlstand  der  Volker  angesehen.  Beeinflusst  dureh  Herder, 
Saint  Simon  und  aueh  andere  europaisehe  Denker  hatte  Mazzini  sieh  ein  in  sieh  sehliissiges  libe- 
ral-philantrophisehes  System  ersehlossen,  basierend  vor  allem  auf  der  ehristliehen  Botsehaft  des 
neuen  Testaments,  das  verwirklieht  werden  musste.  Wenn  sieh  bei  Mazzini  keine  klaren  Vor- 
sehlage  fur  eine  europaisehe  Eoderation  der  Volker  Enden,  so  lag  dies  vor  allem  daran,  dass  bei 
ihm  die  Idee  Vorrang  vor  der  politisehen  Konzeption  und  ihrer  verfassungsmaBigen  Umsetzung 
besaB.  In  dieser  Beziehung  blieb  er  Philosoph  dem  jeder  Pragmatismus  fehlte.  So  hielt  er  starr  an 
seinem  Gesellsehaflsmodell  fest  und  konnte  daher  beispielsweise  nieht  begreifen,  dass  einem 
Eand  wie  Italien  mit  seiner  regionalen  und  landsehaftliehen  Vielfalt  und  seinen  foderalen  histo- 
risehen  Traditionen  nieht  eine  zentralstaatliehe  Organisationsform  ubergestiilpt  werden  konnte. 
Aueh  die  am  nationalen  Einheitsstaat  orientierte  Gesehiehtssehreibung  zu  Italien  hat  die  regiona¬ 
le,  kulturelle  und  politiseh-soziale  Vielfalt  der  Apenninenhalbinsel  negativ  als  'eampanilismo' 
bewertet. 

Noeh  deutlieher  begegnen  wir  politiseh-konzeptionellen  Mangeln  beim  franzosisehen 
"Multitalent",  dem  Diehter,  Rhetortker  und  Politiker  Vietor  Hugo.  Seine  Idee  von  einer  "Euro¬ 
paisehen  Eoderation",  von  "Vereinigten  Staaten  von  Europa"  blieb  in  der  Vision  steeken.  Sein 
Ruhm  in  der  Naehwelt  ist  vor  allem  auf  seine  mutigen,  ziindenden  und  visionaren  Reden  mit 
eingångigen  Eormulierungen  zuriiekzufuhren,  die  um  die  Jahrhundertwende  rezipiert  und  viel- 
faeh  unkritiseh  glorifiziert  wurden.  Sie  fanden  aueh  naeh  dem  Zweiten  Weltkrieg  Eingang  in 
Sehul-  und  Eesebueher  zu  Europa  und  wurden  aueh  zur  emotionalen  Anreieherung  von  Zu- 
kunftsvisionen  eingesetzt. 

Sieherlieh  spraeh  Hugo  in  seinen  politisehen  Reden  und  Sehriften  mit  Pathos  und  Emo- 
tion  den  Mensehheitstraum  vom  ewigen  Erieden  und  von  der  Einheit  und  Ereiheit  der  europai¬ 
sehen  Volker  direkt  an.  Beriihmt,  in  viele  Spraehen  iibersetzt  und  immer  wieder  naehgedruekt 
sind  vor  allem  seine  Eroffnungsrede  auf  dem  Weltfriedenskongress  von  1849  in  Paris,  seine 
Parlamentsrede  von  1851,  seine  Eroffnungsrede  zur  Pariser  Weltausstellung  1867  sowie  sein 
Artikel  "Die  Zukunft".  Er  wurde  zum  "groBten  Eynker  des  europaisehen  Gedankens"(Denis  de 
Rougemont).  In  der  Verfassungsdebatte  der  franzosisehen  Nationalversammlung  hatte  Hugo  am 
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17.7.1851  die  Republik  als  die  logischste  und  vollkommenste  Regierungsform  bezeichnet  und 
bemerkt: 

"la  république,  qui  est  pour  le  peuple  une  sorte  de  droit  naturel  comme  la  liberté  pour  rhomme. 
Le  peuple  fran9ais  a  taillé  dans  un  granit  indestructible  et  posé  au  milieu  méme  du  vieux  conti- 
nent  monarchique  la  premiére  assise  de  cet  immense  édifice  de  Tavenir,  qui  s'appellera  un  jour 
les  États-Unis  d'Europe"  (Hugo  I,  S.  426). 

In  Parlamentszwischenrufen  wurde  Hugo  schlicht  fur  verriickt  erklart:  "Cet  trés  fort. 
Hugo  est  fou". 

Bereits  1849  hatte  Hugo  vor  dem  Pariser  Weltfriedenskongress  ein  friedliches  Europa 
ohne  Kriege  und  Waffen  beschworen,  in  dem  Streitkrafte  und  Waffen  durch  Wahlumen  ersetzt 
werden  wiirden  und  die  europaischen  Volker  zur  Nation  Europa  zusammenwachsen  werden  wie 
friiher  die  Provinzen  Erankreichs  zur  franzosischen  Nation: 

"Un  jour  viendra  ou  les  armes  vous  tomberont  des  mains  [...]  Un  jour  viendra  ou  la  guerre 
paraitra  aussi  absurde  et  sera  aussi  impossible  entre  Paris  et  Eondres,  entre  Pétersbourg  et  Berlin, 
entre  Vienne  et  Turin,  qu'elle  serait  impossible  et  qu'elle  paraitrait  absurde  aujourd'hui  entre 
Rouen  et  Amiens,  entre  Boston  et  Philadelphie.  Un  jour  viendra  ou  vous  Erance,  vous  Russie, 
vous  Italie,  vous  Angleterre,  vous  Allemagne,  vous  toutes  nations  du  continent,  sans  perdre  vos 
qualités  distinctes  et  votre  glorieuse  individualité,  vous  vous  fondrez  étroitment  dans  une  unité 
supérieure,  et  vous  constituerez  la  fratemité  européenne,  absolument  comme  la  Normandie,  la 
Bretagne,  la  Bourgogne,  la  Eorraine,  TAlsace,  toutes  nos  provinces,  se  sont  fondues  dans  la 
Erance.  Un  jour  viendra  ou  il  n'y  aura  plus  d'autres  champs  de  bataille  que  les  marchés  s'ouvrant 
au  commerce  et  les  esprits  s'ouvrant  aux  idées.  Un  jour  viendra  ou  les  boulets  et  les  bombes  ser- 
ont  remplacés  par  les  votes,  par  le  suffrage  universel  des  peuples,  par  le  vénérable  arbitrage  d'un 
grand  sénat  souverain  qui  sera  å  TEurope  ce  que  le  parlement  est  å  Angleterre,  ce  que  la  diéte  est 
å  rAllemagne,  ce  que  TAssemblåe  législative  est  å  la  Erance!  [...]  Un  jour  viendra  ou  fon  mon- 
trera  un  canon  dans  les  musées  comme  on  y  montre  aujourd'hui  un  instrument  de  torture,  en 
s'étonnent  que  cela  pu  étre!  [...]  Un  jour  viendra  ou  fon  verra  ces  deux  groupes  immenses,  les 
Etats-Unis  d'Amerique,  les  États-Unis  d'Europe,  placé  en  face  fun  de  fautre.  se  tenant  la  main 
par-desus  les  mers,  échangeant  leur  produits,  leur  commerce.  leur  Industrie,  leur  arts,  leur  génies, 
défrichant  le  globe,  colonisant  les  déserts"  (Hugo  I,  S.  269f ) 

Hugos  Zukunftsvisionen  waren  einpragsam  und  beruhrten  emotional  die  tiefen  Hoffnun- 
gen,  die  sich  bei  vielen  Menschen  mit  dem  europaischen  Traum  von  Einheit  und  ewigem  Erie- 
den  verbanden.  Hugo,  der  sich  als  Eranzose,  Republikaner,  Verfechter  der  Menschenrechte, 
Dichter  und  Pazifist  verstand,  war  zutiefst  davon  iiberzeugt,  dass  bis  zum  20.  Jahrhundert  Euro¬ 
pa  zur  europaischen  Nation  zusammenfinden  werde.  In  seinem  "Die  Zukunft"  genannten  Artikel 
von  1 867  schrieb  er: 

"Im  zwanzigsten  Jahrhundert  wird  es  eine  auBerordentliche  Nation  geben.  Diese  Nation  wird 
grofi  sein,  was  sie  nicht  daran  hindem  wird,  frei  zu  sein.  Sie  wird  edel,  reich,  verstandig,  fried- 
fertig  und  der  ribrigen  Menschheit  gegeniiber  herzlich  gesinnt  sein  [...]Eine  Schlacht  zwischen 
Italienem  und  Deutschen,  zwischen  Englandem  und  Russen,  zwischen  PreuBen  und  Eranzosen 
wird  ihr  so  vorkommen  wie  uns  eine  Schlacht  zwischen  Pikarden  und  Burgundem.  Die  Vergeu- 
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dung  von  Menschenblut  wird  ihr  unniitz  erscheinen  [...]  Dieses  Volk  wird  mehr  als  Nation,  es 
wird  Zivilisation,  wird  mehr  als  Zivilisation,  es  wird  Familie  sein.  Die  Einheit  der  Spraehe,  der 
Miinzen,  des  MaBes,  der  Zeitmessung,  der  Gesetzgebung  wird  uberall  durehgefuhrt  sein  [...]  Die 
Pobtik  geht  in  der  Wissensehaft  auf  [...]  Diese  Nation  wird  Paris  als  Hauptstadt  haben,  und  sle 
wird  nieht  Frankreieh,  sondem  Europa  helBen.  Im  zwanzigsten  Jahrhundert  wird  sle  sieh  Europa 
nennen,  in  spateren,  noeh  mehr  verwandelten  Jahrhunderten  wird  sle  Mensehheit  helBen". 

Victor  Hugo  erblickte  im  19.  Jahrhundert  die  formative  Phase  fur  kunftige  die  europai- 
sche  Nation.  Der  Krieg  von  1870  bedeutete  fur  ihn  daher  einen  Schock.  Wiirde  dieser  die  Riick- 
kebr  des  vandalischen  und  kosakischen  Europas  bringen  und  die  Zivilisation  in  Erage  steilen? 
Hugos  Glaube  an  repubbkanische  Vereinigte  Staaten  von  Europa  blieb  jedoch  ungebrochen. 
Angesichts  der  noeh  nieht  tiberwundenen  Gewalt  unter  den  europåischen  Volkem  gab  er  die 
Hoffnung  auch  nieht  auf,  als  Achmed  Pascha  im  August  1875  einen  Aufstand  der  Serben  brutal 
niederschlug  und  Europa  weg  sah: 

"[M]an  ermordet  ein  Volk.  Wo?  In  Europa.  Gibt  es  Zeugen?  Einen  Zeugen:  die  ganze  Welt. 
Sehen  die  Regierungen  diesen  Vorfall?  Nein.  Die  Nationen  haben  etwas  iiber  sieh,  das  unter 
ihnen  steht:  die  Regierungen.  In  gewissen  Augenbbcken  bricht  dieser  Widerspruch  hervor:  die 
Volker  sind  Trager  der  Kultur  und  Zivilisation;  Barbarei  und  Unmenschlichkeit  ist  Sache  der 
Regierenden  [...]  Was  die  Menschen  sehr  wohl  wissen,  bleibt  den  Regierungen  unbekannt.  Das 
liegt  daran,  daB  die  Regierungen  alles  nur  mit  kurzsichtigen,  auf  die  Staatsraison  gerichteten 
Augen  betrachten,  wahrend  die  Menschen  mit  ånderen  Augen  schauen,  mit  denen  des  Gewis- 
sens.  Wir  werden  die  europåischen  Regierungen  in  Erstaunen  versetzen,  wenn  wir  Ihnen  das 
Eolgende  mitteilen:  Verbrechen  bleibt  immer  Verbrechen,  und  eine  Regierung  darf  ebenso  we- 
nig  morden  wie  ein  einzelner;  Europa  ist  solidarisch,  und  alles,  was  in  Europa  vor  sieh  geht,  hat 
Europa  zum  Urheber  [...]  zu  dieser  Stunde  wird  in  unserer  unmittelbaren  Nahe,  buchstablich 
unter  unseren  Augen,  gemordet,  gebrandschatzt,  gepltindert  und  massakriert;  Vater  und  Mutter 
werden  erwiirgt,  die  kleinen  Jungen  und  Madchen  verkauft;  Kinder,  die  man  nieht  verkaufen 
karm,  weil  sie  noeh  zu  klein  sind,  werden  in  zwei  Teile  zersttickt;  man  verbrennt  ganze  Eamilien 
in  ihren  Hausem  [...]  Man  offnet  den  Eeib  schwangerer  Erauen,  um  ihnen  die  Kinder  in  ihrem 
SchoBe  zu  toten  [...]  Und  wir  werden  den  europåischen  Regierungen  erklaren,  daB  sie  alle  diese 
Greuel  mit  einer  Handbewegung  verhindem  kdnnten  und  daB  die  Barbaren,  die  diese  Verbre¬ 
chen  begehen,  furchterlich  sind,  die  Zivilisten  aber,  die  sie  nieht  daran  hindem,  ganz  und  gar 
verabscheuungswiirdig.  Es  ist  an  der  Zeit,  daB  die  zivilisierte  Mensehheit  diesen  Zustanden  ma- 
jestatisch  Einbalt  gebietet  und  es  nieht  zulaBt,  daB  noeh  weitere  Verbrechen  veriibt  werden  [...] 
Was  in  Serbien  geschieht  beweist,  daB  die  Vereinigten  Staaten  von  Europa  eine  Notwendigkeit 
geworden  sind,  damit  geeinte  Volker  die  entzweiten  Regierungen  ablosen  [...]  Uber  folgendes 
lassen  die  graBlichen  Vorgange  in  Serbien  keine  Zweifel:  Europa  bedarf  einer  europåischen  Na- 
tionabtat,  einer  Regierung,  eines  machtigen,  briiderlichen  Schiedsspruches,  bedarf  der  in  sieh 
selbst  einigen  Demokratie,  der  briiderlichen  Vereinigung  aller  Nationen  [...]  In  einem  Wort  -  die 
Vereinigten  Staaten  von  Europa  sind  das  Ziel,  sind  der  Hafen,  dem  wir  zustreben  miissen" 
(Hugo  IV,  S.  3-8). 

Hugos  Schlussbemerkungen  verdeutlichen  jedoch,  dass  dieses  Ziel  schwierig  zu  errei- 
chen  sein  wird.  Menschenrechtsverletzungen  gehorten  zur  Wirklichkeit  der  Vergangenheit  und 
dank  der  taglichen  Berichte  und  Eernsehbilder  vom  Balkan  wissen  wir,  dass  dies  leider  auch 
heute  noeh  zutrifft. 


17 


Hugo  zeigte  sich  tief  betroffen  iiber  den  Ruckfall  der  Mensehheit  in  die  Barbarei,  iiber 
die  Verletzung  der  Mensehenreehte,  die  er  zu  den  unverziehtbaren  Errungensehaften  der  Fran- 
zosischen  Revolution  und  der  Zivilisation  zahlte.  Hugo,  dem  iiberzeugten  Kampfer  fur  ein  "Eu- 
ropaertum"  jenseits  der  Engstimigkeit  des  Nationalstaates,  dem  Eyriker  des  Europagedankens, 
dem  europaischen  Visionar,  dem  Anreger,  gebuhrt  in  der  europaisehen  Gesehichte  ein  wichtiger 
Platz.  Seine  eindringliehen  Reden  und  aufriittelnden  Sehriften,  auch  wenn  sie  nur  eine  Minder- 
heit  wirklieh  erreiehten,  liefien  die  Uberzeugung  waehsen,  dass  es  auch  ein  Ideal  iiber  den  eige- 
nen  nationalen  Staat  hinausgehend  geben  durfte  fur  das  man  sich  engagieren  konnte.  Fiir  die 
Entwicklung  eines  geeinten  Europas  als  "Ersatzideal"  erhielt  Hugo  somit  eine  wichtige  Funk- 
tion,  auch  wenn  seine  Europakonzeption  nicht  in  konkreten  Verfassungsentwiirfen  ihren  Nieder- 
schlag  fand.  Wichtig  aber  scheint  mir  zu  sein,  dass  gerade  an  Uberlegungen,  Diskussionen, 
Konzepten,  Planen  und  Vorschlagen  wie  Europa  als  Einheit  in  Vielheit  gestaltet  werden  konne, 
deutlich  wird,  dass  unterschiedliche  kulturelle,  geistige,  politische  und  mentale  Einfliisse  und 
Traditionen  wirksam  werden,  die  aus  verschiedenen  Quellen  gespeist  werden,  Neues  schaffen, 
weiterentwickelt  werden  und  bis  in  die  Gegenwart  wirken.  Hugos  Visionen  von  der  Ubemation 
Europa  waren  anregend,  aber  zu  vage.  Sie  fanden  aber  durchaus  ihren  Niederschlag  in  Planen 
und  Entmirfen,  die  konkreter,  realitatsbezogener  waren  und  auf  andere  Einflusse  mit  zuriickgrif- 
fen. 


Hierzu  gehorten  beispielsweise  die  Resolutionen  des  1 869  in  Eausanne  tagenden  Kon- 
gresses  der  "Intemationalen  Friedens-  und  Freiheitsliga",  in  denen,  ausgehend  von  den  Europa- 
und  Volkerbundsplanen  des  18.  Jahrhundert  ein  republikanisches  Europa  gefordert  wurde.  Un- 
verkennbar  war  hier  wie  auch  spater  die  Handschrift  von  Immanuel  Kant.  Das  anzustrebende 
Europa  musste  ein  Europa  der  Volker  nicht  der  Regierungen  sein,  denn  allein  die  Volker  konn- 
ten  durch  die  Griindung  von  Vereinigten  Staaten  von  Europa  den  Frieden  auf  Dauer  herstellen 
und  bewahren.  Europa  miisse  als  Volkerfoderation  konstituiert  werden.  Diese  miisse,  wie  die 
Resolution  von  Eausanne  forderte, 

"auf  dem  Prinzip  der  Souveranitat  beruhen  und  die  Autonomie  und  Unabhangigkeit  jedes  Mit- 
gliedes  der  Foderation  achten". 

Voraussetzung  hierfur  war  allerdings,  dass  unter  den  europaischen  Volkem  ein  relativ  hoher 
Grad  an  Homogenitat  erreicht  werden  musste.  Die  Resolution  nannte  in  diesem  Zusammenhang 
Grund-  und  Mensehenreehte  sowie  staatsrechtliche  Garantien  (z.B.  Souveranitat,  Autonomie, 
Pressefreiheit,  Versammlungsfreiheit).  Beitrittskandidaten  zur  Europaischen  Foderation  mussten 
ihren  Biirgem  bestimmte  Rechte  im  eigenen  Staat  zusichem  (u.a.  Steuerbewilligungsrecht,  all- 
gemeines  Wahlrecht).  Das  hier  und  in  friiheren  und  spateren  Europakonzepten  geforderte  Prin¬ 
zip  der  Homogenitat  spielt  bis  heute  in  den  Diskussionen  iiber  die  kiinftige  Struktur  und  den 
Rahmen  fur  Europa  eine  zentrale  Rolle.  So  konnen  im  1949  gegriindeten  Europarat  oder  in  der 
EG/EU  nur  Staaten  Mitglieder  sein  oder  werden,  die  Demokratien  sind. 

In  der  zweiten  Halfte  des  19.  Jahrhunderts  wurde  die  Idee  von  einer  europaischen  Fode¬ 
ration  der  Volker  zu  einem  Ersatzideal  mit  akademischem  Wert.  Der  in  Heidelberg  lehrende 
Schweizer  Volkerrechtler  Johann  Caspar  Bluntschli  sah  daher  fur  einen  europaischen  Gesamt- 
staat  keine  Chancen,  da  er  an  den  "realen  Machten"  scheitem  werde  und  die  Volker  noch  zu  sehr 
in  ihrer  eigenen  Nationalitat  verhaftet  seien.  Bluntschli  argumentierte  daher,  dass  eine 


18 


"politische  Statseinheit  ohne  Volk  ein  Widerspruch  in  sich  [ist].  Da  es  kein  europaisches  Volk 
gibt,  so  kann  es  auch  keinen  Stat  geben,  der  Europa  heisst.  Weder  die  Union  der  Vereinigten 
Staten  noeh  das  deutsehe  Reieh  konnen  daher  Vorbilder  sein  fur  die  Verfassung  Euro- 
pas"(Bluntsehli,  Sehriften  II,  299). 


Bluntsehli  stellte  sieh  mit  seiner  Skepsis  beziiglieh  eines  Europåischen  Einheitsstaates, 
der  in  Europa  nieht  mehrheitsfahig  sei,  gegen  Ideen  des  sehottisehen  Staatsreehtlers  James  Eo- 
rimer,  der  vorgesehlagen  hatte,  eine  europaisehe  Organisation  naeh  dem  Modell  des  Deutsehen 
Bundes  von  1815  zu  sehaffen.  Eine  derartige  Organisationsform,  aueh  bei  Beriieksiehtigung  des 
"Reprasentativprincipes  und  der  Volksreehte",  wiirde,  so  Bluntsehli, 

"die  heutigen  Volker  eher  emporen  als  befriedigen". (Bluntsehli,  Sehriften  II,  292). 

Grundbedingung  fur  die  Eosung  des  Problems  "einer  Verfassung  fur  die  europaisehe 
Statengenossensehaft"  sei  daher 

"die  sorgfåltige  Wahrung  der  Selbståndigkeit  und  Freiheit  der  verbiindeten  Staten" (S.  299). 

Auf  dieser  Grundlage  miisse  eine  europaisehe  Bundesverfassung  entwiekelt  werden,  die  von  der 
Nation  ausgehe.  Es  sei  daher  sinnvoller,  von  einem  "Statenbund"  auszugehen,  da  ein  Bundes- 
staat,  ein  neuer  europaiseher  Gesamtstaat,  der  die  bisher  unabhangigen  europaisehen  Staaten 
gleiehsam  einverleibt,  unausfuhrbar  sei.  Bluntsehli  schlug  als  Organe  seiner  europaisehen  Staa- 
tenvereins  neben  einer  Bundeskanzlei  einen  "europaisehen  Bundesrath"  und  einen  europaisehen 
Senat  bzw.  ein  europaisches  Reprasentantenhaus  vor.  Entscheidendes  Organ  sollte  der  Bundes- 
rat  sein,  in  dem  die  Grofimachte  eine  gewisse  Euhmngsrolle  erhalten  sollten. 

Zu  den  wichtigen  Eoderalismusstudien  des  19.  Jahrhunderts  gehort  die  von  Constantin 
Erantz.  Erantz  bedauerte,  dass  sich  die  Idee  einer  intemationalen  Organisation  "noeh  nieht  mit 
dem  allgemeinen  politischen  Denken  amalgamirt  hat",  sondem  daB  noeh  immer  das  unselige 
"Nationalitatsprincip"  dominiere.  Dieses  miisse  bekampft  werden, 

"weil  es  die  Kopfe  erst  recht  verwirrte  [...]  Das  Nationalitatsprincip  [...]  wirkt  wie  mit  der  Kraft 
eines  Naturinstinctes,  denn  als  Mitglied  seiner  Nation  fuhlt  sich  unmittelbar  Jedermann  [...] 
Wird  nun  den  Eeuten  noeh  ausdnicklich  vorgeredet,  daB  eben  ihre  Nationalitat  geltend  zu  ma- 
chen,  ihre  wichtigste  und  heiligste  Angelegenheit  ist,  da  sind  sie  leicht  genug  zu  fanatisiren,  daB 
sie  wie  Bestien  iiber  einander  herfallen.  Ja  wirklich  wie  Bestien,  indem  die  Proclamation  des 
Nationalitatsprincips  gewissermaBen  einen  Absagebrief  an  die  Vemunft  in  sich  schlieBt,  und  die 
Menschen  den  Thieren  gleichstellt  [...]  Deutsche  z.B.  und  Eranzosen,  oder  iiberhaupt  Germanen 
und  Walsche  mochten  sich  dann  ungefahr  zueinander  verhalten  wie  Hunde  und  Katzen,  zwi- 
schen  welchen  eine  instinctartige  Antipathie  besteht,  und  ahnlich  verhielte  es  sich  mit  ånderen 
Nationalitåten,  Eriede  ware  unter  solchen  Voraussetzungen  nur  moglich,  wenn  jede  Nationalitat 
ihr  besonderes  Gebiet  hatte,  und  am  besten  mit  einer  chinesischen  Mauer  umschlossen,  wo  nieht 
schon  sichere  Naturgrenzen  vorlagen"  (Erantz  S.  338f ). 

Allein  eine  Eoderativordnung  konne  den  Erieden  auf  Dauer  erhalten.  Der  Weg  zum  neu- 
en  Ideal  einer  "Eoderation  der  selbstandigen  Glieder  [...]  mit  einer  polyglotten  Bildung"  konne 
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allmåhlich  und  schrittweise  gegangen  werden. 

Die  in  hohem  MaBe  auf  volkerrechtlichen  Uberlegungen  beruhenden  Ausfuhrungen 
Bluntschlis,  Lorimers  und  auch  die  Studie  von  Constantin  Frantz  iiber  den  "Foderalismus"  brin¬ 
gen  die  europåische  Foderationsidee  endgiiltig 

"des  hauteurs  de  éloquenee  å  la  Hugo  et  de  idéologie  å  la  Mazzini  au  niveau  d'une  pratique  poli- 
tique  et  å  1' examen  des  ses  conditions  d'application"  (Rougemont). 

Das  Europa  des  ausgehenden  19.  Jahrhunderts  war  nationalstaatlieh  verfasst.  Die  politi- 
schen  Eliten  waren  mehrheitlich  der  Auffassung,  dass  es  zum  nationalstaatlichen  Organisations- 
und  Ordnungsprinzip  fur  das  Zusammenleben  von  Grofigruppen  keine  Alternative  gebe.  Die 
Anhanger  von  Volkerbunds-  und  Europafoderationsideen  wurden  zunehmend  in  das  Eager  der 
europaisehen  Eriedensbewegung  abgedrangt  und  vermoehten  erst  in  den  Jahrzehnten  vor  dem 
Ersten  Weltkrieg  wieder  verstarkt  und  vielfach  erfolgreieh  in  das  offentliehe  Bewusstsein  zu- 
riickzukehren.  Von  der  Mehrzahl  der  verschiedenen  Organisationen,  die  sieh  mit  den  Problemen 
der  Eriedenssieherung,  der  Schaffung  eines  Volkerbundes  auf  europaischer  oder  globaler  Ebene 
befassten,  wurden  die  Realisierungschaneen  fur  die  Schaffung  einer  europaisehen  Eoderation  als 
relativ  gering  angesehen.  Vielfach  betrachtete  man  sie  nicht  als  ein  zentrales  Problem  der  Ge- 
genwart.  In  der  offentlichen  Diskussion  traten  sie  daher  in  den  Hintergrund.  Auf  den  Weltfrie- 
denskongressen  zwischen  1889  und  1894  und  auch  bei  den  Konferenzen  der  Interparlamentari- 
schen  Elnion  wurde  verschiedentlich  versucht,  die  Erage  einer  europaisehen  Eoderation  durch 
Resolutionen  in  die  europåische  politische  Offentlichkeit  zu  tragen  und  das  Interesse  der  Regie- 
rungen  fur  derartige  Uberlegungen  zu  wecken. 

So  nahm  der  1889  in  Paris  tagende  Weltfriedenskongress  eine  Resolution  an,  in  der  auf 
die  Notwendigkeit  eines  Eoderativpaktes  zwischen  den  europaisehen  Staaten  hingewiesen  wur¬ 
de.  Dieser  sollte  von  einer  Delegiertenkommission  erarbeitet  werden.  Er  sollte  alle  den  europai- 
schen  Erieden  bedrohenden  Eragen  regeln.  Vorgesehen  war  auch,  einen  Europaisehen  Rat  einzu- 
setzen,  der  bei  neu  auftretenden  Konflikten  entscheiden  sollte.  Allerdings  blieben  europåische 
Einigungskonzepte  auf  der  Grundlage  foderativer  oder  konfoderativer  Organisationsstmkturen 
im  deklamatorischen  Bereich  stecken.  Auch  Konzepte,  die  mit  groBem  personlichen  und  publi- 
zistischem  Aufwand  in  die  Offentlichkeit  gebracht  wurden,  unterstiitzt  durch  die  europaisehen 
Eoderalistenvereinigungen  und  die  Eriedensgesellschaften  und  ihre  Organe,  fanden  nicht  die 
erhoffte  Resonanz. 

Im  Jahre  1907  legte  Sir  Max  Waechter,  ein  in  Stettin  geborener,  britischer  Geschafts- 
mann  und  Reeder,  ein  Memorandum  fur  eine  Europåische  Eoderation  vor.  Er  argumentierte, 
dass  nur  eine  europåische  Eoderation  die  Weltstellung  Europas  auf  Dauer  sichem  konne,  eine 
Eorderung,  die  angesichts  der  im  globalen  Rahmen  agierenden  europaisehen  Nationen  und  des 
nationalen  Selbstverstandnisses  der  europaisehen  Volker  von  vielen  Zeitgenossen  kaum  als 
Notwendigkeit  empfunden  wurde.  Verschiedene  Zeitungen  bezeichneten  daher  Waechters  Plan 
einer  Europaisehen  Eoderation  "comme  un  beau  reve",  als  Traum  und  Himgespinst,  und  druck- 
ten  das  Memorandum  uberhaupt  nicht  ab.  Max  Waechter  hielt  diesen  entgegen,  dass  die  si- 
cherlich  vorhandenen  Schwierigkeiten  fur  die  Bildung  einer  Europaisehen  Eoderation  liberwun- 
den  werden  konnten,  "si  la  volonté  des  peuples  est  fortement  pronocée  en  sa  faveur".  Angeregt 
wurde  Waechters  Vorschlag  durch  das  Beispiel  der  USA  und  deren  wirtschaftlicher  Erfolg.  Die- 
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sen  sah  er  u.a.  mit  darin  begriindet,  dass  in  den  USA  nur  ein  kleiner  Prozentsatz  der  Ar- 
beitskrafte  dureh  Militardienst  dem  Produktionsprozess  entzogen  sei,  die  amerikanisehe  Indust¬ 
rie  nieht  in  dem  Ausmafi  wie  die  europaisehe  von  der  Riistung  abhange  und  die  Regierung  nieht, 
wie  in  Europa,  tur  die  Hoehriistung  jahrlieh  dreistellige  Millionenbetrage  aufwenden  wiirden. 
Waeehter  sehlug  daher  vor,  dass  die  GroBmaehte  sieh  auf  einer  Konferenz  iiber  die  Rahmenbe- 
dingungen  lur  eine  Europaisehe  Eoderation  verstandigen  und  in  einem  zweiten  Sehritt  alle  euro- 
påisehen  Staaten  zu  Bespreehungen  einladen  sollten.  Wiehtig  sei  es  vor  allem,  dass 

"rindépendanee  des  différents  Etats  doit  étre  maintenue  d'une  maniére  aussi  eompléte  que  pos- 
sible,  et  seuls  les  saerifiees  strietement  néeessaires  doivent  etre  demandés". 

Was  tatsåehlieh  notwendig  sei  lasse  sieh  auf  Zwei  Punkte  reduzieren: 

1.  Ein  permanenter  Aussehuss  der  GroBmaehte  solle  die  Aufgabe  erhalten,  sieh  mit  der 
Verteidigung  der  Interessen  Europas  zu  befassen. 

2.  Ein  einheitlieher  Zolltarif  und  mogliehst  freier  Kapitalverkehr  solle  in  ganz  Europa  ein- 
gefuhrt  werden. 

Aus  der  Perspektive  Waeehters  hatte  eine  europaisehe  Eoderation  fur  Europa  nur  Vortei- 
le.  In  seinen  absehlieBenden  Bemerkungen  verwies  Waeehter  auf  einen  Aspekt,  der  bis  in  die 
Gegenwart  ein  Element  in  der  Europadiskussion  bildet,  namlieh  die  Europaisehe  Einigung  als 
Mittel  der  dauerhaften  Erhaltung  der  Weltstellung  Europas: 

"Ee  pouvoir  et  1'influenee  de  1'Europe  seraient  supremes  dans  le  monde  et  pourraient,  pendent  de 
nombreux  siécles  a  venir,  résister  å  toute  attaque  étrangére  possible,  soit  eontre  sa  suprématie  sur 
le  terrain  éeonomique,  soit  eontre  son  existenee  par  la  foree  des  armes". 

Einige  Jahre  spater  sehlug  Waeehter  auch  einen  "Kernbund"  zwisehen  Deutsehland  und 
GroBbritannien  vor,  dem  aueh  Erankreieh  beitreten  sollte.  Damit  ware  eine  wiehtige  Basis  fur 
eine  Europaisehe  Eoderation  gefunden.  Die  von  Waeehter  vorgetragenen  Uberlegungen  sind 
vor  allem  aueh  deswegen  wiehtig,  weil  im  Eaufe  unseres  Jahrhunderts  die  Kembundidee  immer 
wieder  als  ein  Modell  diskutiert  werden  sollte,  das  auf  dem  Wege  zum  Zusammenwaehsen  der 
europaisehen  Staaten  zu  einer  supranationalen  Organisation  eine  zentrale  Rolle  spielen  konnte. 

Gromier,  der  Griinder  der  "Assoeiation  Internationale  Éeonomique  des  amis  de  la  paix 
soeiale  pour  préparer  une  Union  Douaniére  Européenne  (ou  Zollverein  Européen)",  hatte  fur  die 
Verbreitung  des  Waeehtersehen  Memorandums  in  der  Presse  und  fur  dessen  Erorterung  auf  dem 
Eondoner  Intemationalen  EriedenskongreB  von  1908  aktiv  beigetragen.  Auf  dem  ersten  "Con- 
gresso  della  Eederazione  Europea",  der  1909  in  Rom  stattfand,  trat  Waeehter  als  Redner  in  der 
Sektion  auf,  die  sieh  mit  den  Eolgen  der  Bildung  einer  politisehen  Eoderation  der  Staaten  Euro¬ 
pas  auf  den  Weltfrieden  besehaftigte. 

Gromier  und  seine  Mitstreiter,  die,  wie  Waeehter,  in  einem  Europaisehen  Zollverein  den 
ersten  Sehritt  zur  Einigung  Europas  und  zur  Herstellung  des  Weltfriedens  sahen,  vertraten  seit 
Jahrzehnten  die  Meinung,  ein  Europaiseher  Zollverein  sei  der  sieherste  Weg  zu  einem  dauerhaf¬ 
ten  Erieden  in  Europa.  Die  von  Gromier  gesehaffene  Vereinigung  und  ihr  Pressebiiro,  die  "Cor- 
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respondence  Gromier"  verschickten  regelmafiig  zum  neuen  Jahr  ein  Memorandum  mit  einem 
Begleitschreiben  an  die  Presse,  das  Gromier,  wie  das  fur  1908,  mit  der  Hoffnung  sehloss: 

"Espérons  en  1908!  11  nous  donnera  peut-etre  le  ZOLLVEREIN  EUROPEEN?"  Im  jeweils  bei- 
liegenden  Memorandum  unterstrich  Gromier  die  groBen  Vorteile  eines  Europaischen  Zollver- 
eins  (u.a.  gemeinsamer  Kalender,  einheitliche  MaBe,  Gewichte  und  Wahrung,  Briefmarken, 
einheitliche  Preise  (je  Kilo)  fur  Warentransporte  zu  Eande  und  zu  Wasser,  gemeinsame  Gebuh- 
ren  fur  Telegrafen  und  einheitliche  Preise  (pro  Kilometer)  fur  die  Personenbeforderung,  Aufhe- 
bung  des  Passzwangs  unter  den  Mitgliedlandem  'Union  Douaniére  de  TEurope',  Aufhebung  der 
Beschrankungen  fur  den  Eischfang  und  die  Hafenbenutzung  durch  die  einzelnen  Marinen,  freie 
Kommunikation  und  Austausch  zwischen  den  Zollvereinsburgem). 

Hieraus  folgerte  die  A.l.E. (Association  Internationale  Economique  des  amis  de  la  paix 
sociale  pour  préparer  une  Union  Douaniére  Européenne-  ou  Zollverein  Européen): 

"Cette  liberté  de  communications  et  d'échanges,  cette  facilité  de  toutes  relations,  ce  progrés, 
commun  å  tous  les  Européens,  aménerait  rapidement  TEurope  å  un  tel  degré  de  prospérité  géné- 
rale  que,  tout  naturellement,  VUnion  Douaniére  Européene  se  transformait  en  une  Union 
Economique  Défensive.  Unis  pour  prospérer  et  défendre  leur  prospérité,  tous  les  Européens 
établiraient  et  garantiraient  la  Paix  Européene". 

Das  so  geschaffene  Zollvereins-Europa  werde  nichts  anderes  sein  als  eine  vergroBerte  Schwei- 
zer  Eidgenossenschaft.  So  wie  der  Deutsche  Zollverein  zur  deutschen  Einigung  werde  der  euro- 
påische  zur  Einheit  Europas  fuhren.  Auch  im  Memorandum  der  A.l.E.  zeigt  sich,  wie  auch  bei 
ånderen  Vorschlagen,  dass  die  Tatsache  eines  globalen  intemationalen  Systems  und  einer  sich 
ausbildenden  Weltwirtschaft  benicksichtigt  wird,  wenn  vorgeschlagen  wird,  eine  Defensiv- 
Allianz  zwischen  den  Vereinigten  Staaten  von  Amerika  und  den  Vereinigten  Staaten  von  Euro¬ 
pa  abzuschlieBen.  Diese  wiirde  den  Weltfrieden  "unerschutterlich"  sichem. 

Neben  der  europaischen  und  der  Berucksichtigung  der  globalen  Dimension  Enden  wir  in 
der  A.l.E.  als  einen  ersten,  wichtigen  Schntt,  quasi  als  Voraussetzung,  zur  wirtschaftlichen,  poli- 
tischen  Eoderation  Europas  und  zur  Sicherung  des  Weltfriedens  durch  eine  transatlantische  De- 
fensivallianz  die  Schiedsgerichtsbarkeit: 

"Et  farbitrage  obligatoire,  sanctioné,  imposerait,  recifierait,  dirigerait  la  marche  des  Européens 
vers  le  but  désideré  par  tous:  une  équitable  répartition  du  travail  et  du  bien-etre,  produisant 
rOrdre  Economique  et  créant  enfin  la  Paix  sociale” . 

In  der  Resolution  des  Weltfriedenskongresses  von  1889  fanden  sich  diese  neuen  Ansatze 
Eir  eine  Eriedenssicherung  im  europaischen  Rahmen,  die  zunehmend  an  Bedeutung  gewinnen 
sollten.  Die  Schaffung  einer  funktionierenden  Schiedsgenchtsbarkeit  Eir  die  Regelung  von 
Streitfållen  erschien  hinsichtlich  der  Verwirklichung  realistischer  als  die  Eorderung  nach  der 
Griindung  einer  Eoderation  der  europaischen  Volker,  zumal  seit  dem  Krieg  von  1870/71  zahlrei- 
che  Schiedsvertrage  zwischen  einzelnen  Staaten  abgeschlossen  worden  waren,  die  in  Streitfållen 
einen  militanschen  KonEiktaustrag  vereiteln  sollten.  Das  Volkerrecht,  vor  allem  die  Schiedsge¬ 
richtsbarkeit,  hatte  sich  in  den  Dekaden  vor  der  Jahrhundertwende  nach  einer  Phase  der  Stagna- 
tion  fortentwickelt  und  in  der  wissenschafllichen  Diskussion  zu  inhaltlicher  Prazisierung  beige- 
tragen.  Zwar  gab  es,  vor  allem  bei  den  GroBmachten  Bedenken,  Entscheidungen  eines  Staaten- 
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gerichtes  als  bindend  anzusehen,  doch  sah  man  verbindliche  Schiedsspriiche  als  im  Einklang  mit 
dem  Volkerrecht  stehend  an.  So  stellte  der  deutsehe  Volkerreehtler  Siegfried  Brie  in  seiner  Stu¬ 
die  iiber  die  Theorie  der  Staatenverbindungen  fest: 

"Ebensowenig  wie  die  Elnterwerfung  der  einzelnen  Staaten  unter  eine  hohere  gesetzgebende 
Gewalt  ist  die  Unterordnung  unter  eine  richterliche  Gewalt  mit  dem  Wesen  der  Volkerrechts- 
gemeinschaft  und  dem  dieser  zugrunde  liegenden  Prineip  der  Souveranitat  der  Glieder  vertrag- 
lieh.  Eine  Reehtspflieht  der  Staaten,  ihre  Streitigkeiten  dureh  ein  von  ihnen  unabhangiges  Organ 
eines  hoheren  Gesamtwillens  in  bindender  Weise  entseheiden  zu  lassen,  wiirde  eine  wesentliche 
Minderung  der  Souveranitat  enthalten;  die  Staatengemeinsehaft  aber,  von  weleher  ein  solehes 
Staatengerieht  seine  Geriehtsgewalt  erhielte  und  welehe  fur  die  eventuelle  zwangsweise  Voll- 
streekung  der  Entseheidungen  dieses  Geriehtes  Sorge  zu  tragen  hatte,  wiirden  eben  damit  den 
Charakter  eines  Staatenvereines  und  zwar  eines  Staatengemeinwesens  (Bundes)  annehmen.  An- 
derweitige  friedliche  Mittel  zur  Sehliehtung  von  volkerreehtliehen  Streitigkeiten  sind  allerdings 
nieht  ausgeschlossen.  Insbesondere  Entseheidung  dureh  Schiedsspruch  ist  ein  an  sieh  zweekma- 
fiiger  und  nieht  aus  der  Sphare  des  Volkerrechts  heraustretender  Weg,  Rechtsstreitigkeiten  zwi- 
schen  unabhangigen  Staaten  zur  friedliehen  Erledigung  zu  bringen,  und  es  widerspraehe  dem 
Wesen  des  Volkerreehtes  nieht  einmal,  wenn  dieser  Weg  zum  allgemein  obligatorischen  ge- 
maeht  wiirde.  Solange  aber  eine  solehe  allgemeine  volkerreehtliehe  Pflicht  nieht  besteht,  wird 
die  Besehreitung  dieses  Weges  sehr  haufig  unterbleiben,  und  auch  die  Reehtspflieht  wiirde,  zu- 
mal  von  maehtigen  Staaten,  leieht  verletzt  werden.  Jedoeh  selbst  wenn  die  Parteien  bereit  sind, 
ihre  Reehtsanspraehe  einer  sehiedsgeriehtliehen  Entseheidung  zu  unterwerfen,  wird  in  vielen 
Eallen  dieser  Weg  nieht  zum  Ziele  fuhren,  vor  allem  weil  eine  allgemeine  Verpfliehtung  dritter 
Staaten  oder  aueh  nur  der  an  der  Eallung  des  Sehiedsspruehs  beteiligten,  ihre  Maehtmittel  zur 
eventuellen  zwangsweisen  Vollstreckung  des  Sehiedsspruehs  zu  verwenden,  innerhalb  der  prin- 
zipiellen  Grenzen  des  Volkerreehts  nieht  statuieren  laBt". 

Die  hier  vorgetragenen  Uberlegungen  eines  zeitgenossisehen  Volkerreehtlers  weisen  auf 
versehiedene  Aspekte  hin,  die  fur  die  Aussichten,  einen  Weltbundesstaat,  eine  europaisehe  E6- 
deration  oder  eine  iibergeordnete,  staatenungebundene  sehiedsriehterliche  Institution  zu  sehaffen 
von  zentraler  Bedeutung  sein  sollten: 

1.  Voraussetzung  fur  die  Griindung  eines  Volkerbundes  oder  einer  Europaisehen  Eoderati- 
on  war  die  Bereitschaft  der  Staatsregierungen  und  der  Volker,  die  nationale,  eigenstaatliche  Sou¬ 
veranitat  zugunsten  einer  Eoderativordnung  vollig  oder  partial  an  einer  iibemationale  Institution 
zu  iibertragen.  Diese  Voraussetzung  wurde  im  Zeitalters  des  Imperialismus,  des  National- 
staatsdenkens  und  des  Glaubens  an  die  eigene  Nation  als  unerfullbar  angesehen. 

2.  Ein  Schiedsspruch  hatte  dann  bessere  Aussichten  von  den  Konfhktparteien  angenommen 
zu  werden,  wenn  die  Schiedsinstanz  zu  wirksamen  Sanktionsmitteln  greifen  konnte,  um  den 
Schiedsspruch  durchzusetzen  und  ihm  Rechtswirksamkeit  zu  verschaffen.  Bei  den  Uberlegun¬ 
gen  fur  die  Ausgestaltung  der  Volkerbundsakte  1919  und  bei  den  Diskussionen  iiber  die  Kompe- 
tenzen  eines  Volkerbundes  standen  diese  im  Zentrum  der  Auseinandersetzungen. 

3.  Eine  intemationale,  institutionalisierte  Schiedsinstanz  schien  in  der  Dekade  vor  dem 
Ersten  Weltkrieg  der  kleinste  gemeinsame  Nenner  zu  sein,  um  die  Kriegsgefahr  angesichts  der 
Riistungsanstrengungen,  vor  allem  der  GroBmachte,  zu  vermindem.  Voraussetzung  fur  diese 
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neue  Form  von  Krisenmanagement  war  es  allerdings,  damit  die  Schiedsinstanz  die  ihr  zugewie- 
senen  Aufgaben  problemlos  erfullen  konnte,  dass  alle  Staaten  die  Institution  anerkannten  und 
sieh  verpfliehteten,  sich  den  Entscheidungen  der  Sehiedsinstanz  zu  unterwerfen. 

Unter  den  politiseh-psyehologisehen  Rahmenbedingungen  der  Jahre  um  die  Jahrhun- 
dertwende  war  in  einer  Zeit  des  iiberzogenen  nationalen  Egoismus  und  einer  fatalen  Eehlein- 
schatzung  und  Uberbewertung  der  je  eigenen  Nation  bei  einer  Mehrheit  der  europaischen  Natio- 
nen  -  trotz  zahlreieher  Eippenbekenntnisse  ihrer  fuhrenden  Politiker  fur  eine  europaische  Eode- 
ration  naehhaltig  einzutreten  -  nur  eine  organisehe  Weiterentwicklung  des  im  Verlaufe  des  19. 
Jahrhunderte  ausgebildeten  Schiedsgedankens  chancenreieh.  Hinzu  kam,  dass  die  Volker- 
reehtswissensehaft  sich  verstårkt  diesen  Problemen  zuwandte  und  somit  den  Boden  hierfur  be- 
reitete.  Nicht  zu  unterschatzen  aber  ist  auch  der  Beitrag  der  Eriedensorganisationen  seit  dem 
Ende  der  1880er  Jahre.  Ihre  Mitgliederzahlen  stiegen  und  ihre  Reprasentanten  meldeten  sich  mit 
ihren  Eorderungen  und  Zielen  zunehmend  in  der  Offentlichkeit  zu  Wort.  Die  grofitenteils  auf 
Privatinitiativen  zuriickgehenden  Eriedensvereine  hatten  es  verstanden,  ihr  Anliegen  und  ihre 
Ideen  Teilen  der  europaischen  Herrschaftselite  zu  vermitteln.  Allerdings  reagierten  Teile  der 
Gesellschaft  im  Wilhelminischen  Deutschland  und  der  Erankreichs  und  GroBbritanniens  auf  die 
pazifistischen  Vorstellungen  und  Ziele  aggressiv.  Dies  war  u.a.  darauf  zuriickzufuhren,  dass  den 
nationalen  Bezugsrahmen  uberschreitende  intemationalistische  Konzepte,  aber  auch  die  Eigen- 
staatlichkeit  in  Erage  steilende  Europafoderationsplane  ein  ideologisches  Vakuum  schaffen  und 
die  "psychosoziale  Stabilitat  der  Gesellschaft"  (Karl  Holl)  mit  ihren  integrationsstiftenden 
Eeindbildem  gefahrden  konnten. 

Um  die  Jahrhundertwende  gesellten  sich  neben  traditionelle  mit  dem  Volkerrecht  ste- 
hend  an.  So  stellte  der  deutsche  Volkerrechtler  Siegfried  Brie  in  seiner  Studie  iiber  die  Theorie 
der  Staatenverbindungen  fest: 

"Ebensowenig  wie  die  Unterwerfung  der  einzelnen  Staaten  unter  eine  hohere  gesetzgebende 
Gewalt  ist  die  Unterordnung  unter  eine  richterliche  Gewalt  mit  dem  Wesen  der  Volkerrechts- 
gemeinschaft  und  dem  dieser  zugrunde  liegenden  Princip  der  Souveranitat  der  Glieder  vertrag- 
lich.  Eine  Rechtspflicht  der  Staaten,  ihre  Streitigkeiten  durch  ein  von  ihnen  unabhangiges  Organ 
eines  hoheren  Gesamtwillens  in  bindender  Weise  entscheiden  zu  lassen,  wiirde  eine  wesentliche 
Minderung  der  Souveranitat  enthalten;  die  Staatengemeinschaft  aber,  von  welcher  ein  solches 
Staatengericht  seine  Gerichtsgewalt  erhielte  und  welche  fur  die  eventuelle  zwangsweise  Voll- 
streckung  der  Entscheidungen  dieses  Gerichtes  Sorge  zu  tragen  hatte,  wiirden  eben  damit  den 
Charakter  eines  Staatenvereines  und  zwar  eines  Staatengemeinwesens  (Bundes)  annehmen.  An- 
derweitige  friedliche  Mittel  zur  Schlichtung  von  volkerrechtlichen  Streitigkeiten  sind  allerdings 
nicht  ausgeschlossen.  Insbesondere  Entscheidung  durch  Schiedsspruch  ist  ein  an  sich  zweckma- 
Biger  und  nicht  aus  der  Sphare  des  Volkerrechts  heraustretender  Weg,  Rechtsstreitigkeiten  zwi- 
schen  unabhangigen  Staaten  zur  friedlichen  Erledigung  zu  bringen,  und  es  widersprache  dem 
Wesen  des  Volkerrechtes  nicht  einmal,  wenn  dieser  Weg  zum  allgemein  obligatorischen  ge- 
macht  wiirde.  Solange  aber  eine  solche  allgemeine  volkerrechtliche  Pflicht  nicht  besteht,  wird 
die  Beschreitung  dieses  Weges  sehr  haufig  unterbleiben,  und  auch  die  Rechtspflicht  wiirde,  zu- 
mal  von  machtigen  Staaten,  leicht  verletzt  werden.  Jedoch  selbst  wenn  die  Parteien  bereit  sind, 
ihre  Rechtsanspriiche  einer  schiedsgerichtlichen  Entscheidung  zu  unterwerfen,  wird  in  vielen 
Eallen  dieser  Weg  nicht  zum  Ziele  fuhren,  vor  allem  weil  eine  allgemeine  Verpflichtung  dritter 
Staaten  oder  auch  nur  der  an  der  Eallung  des  Schiedsspruchs  beteiligten,  ihre  Machtmittel  zur 
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eventuellen  zwangsweisen  Vollstreckung  des  Schiedsspruchs  zu  verwenden,  innerhalb  der  prin- 
zipiellen  Grenzen  des  Volkerreehts  nieht  statuieren  laBt". 

Die  hier  vorgetragenen  Uberlegungen  eines  zeitgenossisehen  Volkerreehtlers  weisen  auf 
versehiedene  Aspekte  hin,  die  fur  die  Aussiehten,  einen  Weltbundesstaat,  eine  europaisehe  F6- 
deration  oder  eine  iibergeordnete,  staatenungebundene  sehiedsriehterbehe  Instibrtion  zu  sehaffen 
von  zentraler  Bedeubing  sein  sollien: 

1.  Voraussetzung  fur  die  Griindung  eines  Volkerbundes  oder  einer  Europaisehen  Foderati- 
on  war  die  Bereitsehaft  der  Staatsregierungen  und  der  Volker,  die  nationale,  eigenstaatbehe  Sou- 
veranitat  zugunsten  einer  Foderativordnung  volbg  oder  partial  an  einer  ubemationale  Institution 
zu  iibertragen.  Diese  Voraussetzung  wurde  im  Zeitalters  des  Imperialismus,  des  National- 
staatsdenkens  und  des  Glaubens  an  die  eigene  Nation  als  unerfullbar  angesehen. 

2.  Fin  Sehiedssprueh  hatte  dann  bessere  Aussiehten  von  den  Konfliktparteien  angenommen 
zu  werden,  wenn  die  Sehiedsinstanz  zu  wirksamen  Sanktionsmitteln  greifen  konnte,  um  den 
Sehiedssprueh  durehzusetzen  und  ihm  Reehtswirksamkeit  zu  versehaffen.  Bei  den  Uberlegun¬ 
gen  fur  die  Ausgestaltung  der  Volkerbundsakte  1919  und  bei  den  Diskussionen  iiber  die  Kompe- 
tenzen  eines  Volkerbundes  standen  diese  im  Zentrum  der  Auseinandersetzungen. 

3.  Eine  intemationale,  institutionabsierte  Sehiedsinstanz  sehien  in  der  Dekade  vor  dem 
Ersten  Weltkrieg  der  kleinste  gemeinsame  Nenner  zu  sein,  um  die  Kriegsgefahr  angesiehts  der 
Riistungsanstrengungen,  vor  allem  der  GroBmaehte,  zu  vermindem.  Voraussetzung  fur  diese 
neue  Form  von  Krisenmanagement  war  es  allerdings,  damit  die  Sehiedsinstanz  die  ihr  zugewie- 
senen  Aufgaben  problemlos  erfullen  konnte,  dass  alle  Staaten  die  Institution  anerkannten  und 
sieh  verpfliehteten,  sieh  den  Entseheidungen  der  Sehiedsinstanz  zu  unterwerfen. 

Unter  den  politiseh-psyehologisehen  Rahmenbedingungen  der  Jahre  um  die  Jahrhun- 
dertwende  war  in  einer  Zeit  des  iiberzogenen  nationalen  Egoismus  und  einer  fatalen  Fehlein- 
sehatzung  und  Uberbewertung  der  je  eigenen  Nation  bei  einer  Mehrheit  der  europaisehen  Natio- 
nen  -  trotz  zahlreieher  Eippenbekenntnisse  ihrer  fuhrenden  Politiker  fur  eine  europaisehe  Fode- 
ration  naehhaltig  einzutreten  -  nur  eine  organisehe  Weiterentwieklung  des  im  Verlaufe  des  19. 
Jahrhunderte  ausgebildeten  Sehiedsgedankens  ehaneenreieh.  Hinzu  kam,  dass  die  Volker- 
reehtswissensehaft  sieh  verstarkt  diesen  Problemen  zuwandte  und  somit  den  Boden  hierfur  be- 
reitete.  Nieht  zu  untersehatzen  aber  ist  aueh  der  Beitrag  der  Friedensorganisationen  seit  dem 
Ende  der  1880er  Jahre.  Ihre  Mitgliederzahlen  stiegen  und  ihre  Repråsentanten  meldeten  sieh  mit 
ihren  Forderungen  und  Zielen  zunehmend  in  der  Offentliehkeit  zu  Wort.  Die  groBtenteils  auf 
Privatinitiativen  zuriiekgehenden  Friedensvereine  hatten  es  verstanden,  ihr  Anliegen  und  ihre 
Ideen  Teilen  der  europaisehen  Herrsehaftselite  zu  vermitteln.  Allerdings  reagierten  Teile  der 
Gesellsehaft  im  Wilhelminisehen  Deutsehland  und  der  Frankreiehs  und  GroBbritanniens  auf  die 
pazifistisehen  Vorstellungen  und  Ziele  aggressiv.  Dies  war  u.a.  darauf  zuriiekzufuhren,  dass  den 
nationalen  Bezugsrahmen  iibersehreitende  intemationalistisehe  Konzepte,  aber  aueh  die  Eigen- 
staatliehkeit  in  Frage  steilende  Europafoderationsplane  ein  ideologisehes  Vakuum  sehaffen  und 
die  "psyehosoziale  Stabilitat  der  Gesellsehaft"  (Karl  Holl)  mit  ihren  integrationsstiftenden 
Feindbildem  gefåhrden  konnten. 

Um  die  Jahrhundertwende  gesellten  sieh  neben  traditionelle  Verfassungsmodelle  (V61- 
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kerbund,  Europåische  Foderation)  und  einen  ausgebauten  Schiedsgedanken  zunehmend  globale 
Volkerbundsvorstellungen  und  auch  verstarkt  Modelle  fur  einen  europaisehen  Zollverein,  der 
dann  aueh  sozial  und  politiseh  die  Integration  der  in  ihrer  Weltstellung  gefahrdeten  europaisehen 
Staaten  bewirken  konnte.  Angesiehts  der  als  Krise  Europas  empfundenen  Eage  um  1900  pladier- 
ten  ein  waehsender  Tell  der  intellektuellen  und  politisehen  Elite  sowie  der  Wirtsehaft  zur  Ret- 
tung  des  Alten  Kontinents  fur  den  Zusammensehluss  Europas  wirtsehaftlieh,  politiseh,  sieher- 
heitspolitiseh  und  militåriseh.  Allerdings  war  dieses  Hauflein  von  europaisehen  Personliehkei- 
ten,  die  nieht  iiberzogenen  Nationalismus  und  nationale  Kriegsbereitsehaft  zur  Wahrung  der 
Ehre  auf  ihr  Banner  gesehrieben  hatten,  sondem  das  Prinzip  "si  vis  paeem,  para  paeem"  (wenn 
du  den  Frieden  willst,  bereite  den  Frieden  vor!)  in  ganz  Europa  zu  verwirkliehen  suehten,  eine 
Minderheit.  Diese  Minderheit  verstand  sieh  aber  offentlieh  zu  arttkulieren,  die  politisehe  Of- 
fentliehkeit  ihrer  Eånder  zu  beeinflussen  und  mit  Vorstellungen  an  die  Offentliehkeit  zu  treten, 
die  vielfaeh  die  nationalstaatliehe  Souveranitat  mogliehst  wenig  besehneiden  wiirden.  Hierzu 
zahlte  die  Institutionalisierung  des  Sehiedsgedankens,  eine  Zielsetzung,  die  realitatsbezogener 
und  Erfolg  verspreehender  als  eine  Europaisehe  Foderation  oder  ein  Volkerbund  zu  sein  sehien. 

Konnten  die  Verfeehter  des  Europagedankens  aufgrund  der  sieh  verandemden  intemati- 
onalen  Rahmenbedingungen  aus  dem  Dunstkreis  der  nationalen  und  nationalstaatsorientierten 
Orientierung  heraustreten?  War  der  Aufiendruek  auf  Europa  so  groB,  dass  er  einen  Einigungs- 
prozess  in  Gang  setzen  konnte?  Der  franzosisehe  Historiker  Eeroy-  Beaulieu  hatte  auf  einer  wis- 
sensehaftliehen  Konferenz  im  Jahre  1900  in  Paris  die  europaisehe  Stimmungslage  riehtig  einge- 
sehatzt,  als  er  mit  Bliek  auf  die  Chaneen  fur  einen  europaisehen  Zusammensehluss,  die  bis  heute 
noeh  nieht  iiberholte  These  formulierte,  dass  wegen  des  Fehlens  eines  ausgepragten  europai¬ 
sehen  Gemeinsehaftsbewusstseins,  sieh  Chaneen  fur  eine  europaisehe  Einigung  nur  immer  in 
Zeiten  der  auBeren  Bedrohung  eroffnet  hatten.  Daher  werde  es  zu  einer  europaisehen  Foderation 
nur  iiber  eine  gemeinsame  europaisehe  Abwehrhaltung  kommen.  War  diese  gemeinsame  Ab- 
wehrhaltung  im  Vorfeld  des  Ersten  Weltkrieges  bereits  so  ausgepragt,  um  eine  Bewusstseins- 
veranderung  zu  bewirken? 

Die  Verfeehter  von  Europafoderationsplanen  argumentierten  in  diese  Riehtung.  Die 
weltpolitisehe  Sehwaehe  Europas  um  1900  sei  eine  Folge  der  nationalstaatliehen  Zersplitterung, 
der  europaisehen  Riistungsspirale  und  der  zahlreiehen  potentiellen  militarisehen  Konfhktherde. 
Sie  konne  nur  iiberwunden  werden,  wenn  sieh  Europa  eine  neue,  zukunftstraehtige  Friedensord- 
nung  gebe.  Diskutiert  wurden  u.a.  eine  Staatenkonfoderation,  ein  Europaiseher  Zollverein  als 
Basis  fur  eine  aueh  politisehe  Verbindung  der  europaisehen  Staaten  sowie  ein  Europaiseher 
Bundesstaat,  in  dem  handlungsfåhige  europaisehe  Bundesorgane  gesehaffen  werden  miissten. 
Seine  Kraft  gewann  der  Europagedanke  dabei  aus  der  Vorstellung,  daB  Europa  mehr  als  nur  eine 
geographisehe  GroBe  sei.  Europa  bilde  vielmehr  eine  europaisehe  Gesehiehtslandsehaft,  eine 
historisehe  Einheit  mit  gemeinsamen  Traditionen  und  regionalen  Besonderheiten.  Es  sei  als  ein- 
heitlieher  Kulturraum,  als  Wertegemeinsehaft,  als  Volkerfamilie  und  als  spezifiseher  Zivi- 
lisationsraum  zu  begreifen.  Alfred  Hermann  Fried,  der  Begriinder  des  'organisatorisehen  Pazi- 
fismus'  spraeh  daher  1912  vom  "Zweekverband  Europa".  Viel  versproehenen  sieh  einige  Auto- 
ren  aueh  von  der  globalen  Wirtsehaftsverfleehtung,  die  iiber  Europa  hinausgreifende  Organisati- 
onsformen  ermogliehen  wiirde.  Diesen  Gesiehtspunkt  aufgreifend  meinte  kurz  vor  dem  Ersten 
Weltkrieg  der  bedeutende  deutsehe  Volkereehtler  Walther  Sehueking: 

"Die  Tatsaehe,  daB  wir  in  ein  ganz  neues  Zeitalter  der  Weltwirtsehaft  eingetreten  sind,  in  dem 
sehlieBlieh  die  Solidaritat  der  Interessen  sieh  gegeniiber  den  nationalen  Differenzen  durehsetzen 
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und  die  politische  Organisation  der  Kulturwelt  sich  den  Tatsaehen  des  Wirtschaftslebens  anpas- 
sen  muB  -  die  Tatsaehe,  daB  zu  soleher  Organisation  im  Haag  sehon  die  Anfånge  gemaeht  sind, 
karm  [...]  nieht  dauemd  verborgen  bleiben".(Sebueking  1907,  S.  100). 

Europa  war  nocb  niebt  so  weit.  Es  war  scbeinbar  noeb  niebt  bereit,  das  Zusammenleben 
der  Europaer  auf  neue  politisebe  und  gesellsebaftliebe  Grundlagen  zu  steilen.  In  den  europai- 
scben  Maebtebten  dominierte  mebrbeitbcb  noeb  immer  die  nationale  Orientierung  der  Pobtik. 
Eur  europaisebe  Zusammenseblusse  entwiekelten  sie  kaum  uber  Sonntagsreden  und  Rbetorik 
binausgebende  Interessen.  Eur  die  Mebrbeit  in  den  europaiseben  Volkem  sebien  aueb  keine 
Notwendigkeit  zu  besteben,  zwiseben  den  europaiseben  Staaten  ein  engeres  Verfassungsband  zu 
knupfen.  Es  bedurfte  erst  des  Ersten  Weltkrieges  und  der  Eurcbt  die  Weltstellung  Europas  in 
einer  Nacbkriegsordnung  einzubuBen,  um  europaisebe  Einigungsplane  emstbafter  zu  diskutie- 
ren.  Es  ist  daber  sieberlieb  riebtig,  wenn  Peter  Kriiger  in  diesem  Zusammenbang  bemerkt,  dass 
das  konkrete  Ringen  um  europaisebe  Integration  erst  naeb  dem  Ersten  Weltkrieg  beginnt. 

Das  19.  Jabrbundert  als  Jabrbundert  des  Nationalstaates  und  des  Nationabsmus  bat  fur 
diese  Entwieklungen  niebt  allein  die  tiefe  Erfabrung  beigesteuert,  wobin  ubersebaumender  Nati- 
onalismus  die  europaiseben  Volker  treiben  karm,  sondem  es  bat  im  Bereieb  der  Europavorstel- 
lungen  und  Plane  fur  ein  Vereintes  Europa  konkrete  Beitråge  geliefert  aber  aueb  psyebologiseb 
uber  den  Katalysator  des  verbeerenden  Weltkrieges  den  Boden  fur  konkrete  Integrationssebritte 
bereitet.  Die  ersten  Sebritte  fur  einen  engeren  Zusammensebluss  Europas  wurden  eben  niebt  erst 
naeb  1945  auf  den  Weg  gebraebt  wurden,  wie  ein  neuer,  auf  die  westeuropaiseben  Griindungs- 
vater  bezogener  Europamytbos,  einer  breiteren  Offentlicbkeit  zu  vermitteln  versuebt.  Die  im  19. 
Jabrbundert  entwiekelten  Europaplane,  die  Europaperzeptionen  und  Eosungsmodelle  fur  die 
Bewabrung  einer  europaiseben  Dominanz  jenseits  des  Nationalstaates,  die  aus  der  Eurcbt  Euro¬ 
pa  korme  in  eine  nationalstaatbcbe  Anarcbie  versinken  entwiekelten  Europavorstellungen  sowie 
die  Erkenntnisse  aus  der  zeitgenossiseben  Gegenwart,  die  vielfacb  uberseben  oder  verdrangt 
wurden,  bereiteten  den  Weg,  der  scblieBlicb  naeb  dem  Zweiten  Weltkrieg  seinen  Ausdruck  im 
Einigungswillen  und  Einigungsprozess  der  europaiseben  Demokratien  Enden  sollte.  Mit  Bbck 
auf  die  Situation  Europas  im  ersten  Drittel  des  19.  Jabrbunderts  batte  der  franzosisebe  Pbilosopb 
Tbéodore  Jouffroy  um  1826  in  seiner  Arbeit  "De  TEtat  aetuel  de  THumanité"  eine  Diagnose  ab- 
gegeben,  die  nocb  beute,  unter  grundversebiedenen  weltpolitiseben  Rabmenbedingungen  und 
angesiebts  des  Szenarios  global  in  Konkurrenz  tretender  Wirtscbaftsblocke,  beaebtenswert  ist 
und  aueb  unterstreiebt,  warum  zwiseben  der  Tbeone  vom  europaiseben  Gleicbgewicbt  und  der 
Europaidee  ein  Zusammenbang  bestebt,  warum  die  foderative  Idee  als  strukturbildendes  Politi- 
kelement  wiebtig  bleibt  und  warum  die  von  Jouffroy  in  seiner  Sebrift  aufgeworfene  Problematik 
bis  beute  durebaus  ibre  Aktuabtat  bebalten  bat: 

"11  ne  s'agit  plus  aujourd'bui  en  pobtique  de  la  balance  de  TEurope,  mais  de  favenir  de  fbumani- 
té.  Ees  guerres  eiviles  de  TEurope  sont  finies,  la  rivalité  de  peuples  qui  la  composent  va  s'éloign- 
ant,  comme  s'éteignit,  sous  la  domination  dAlexandre,  la  rivalité  des  cités  grecques  [...]  et  de 
méme,  TEurope  commence  å  n'étre  plus  qu'une  nation  depuis  qu'il  y  a  une  Amérique,  une  Asie, 
une  Afrique.  C'est  de  funité  de  TEurope  contre  ees  masses  de  la  balance  de  ees  masses  entre 
elles,  que  rbomme  doit  å  présent  s'occuper"  (Tbéédore  Jouffroy,  De  PÉtat  aetuel  de  1’Humanité. 
Mélanges  pbilosopbiques.  Bruxelles  1834,  zit.  naeb  Rougemont,  28  siécles,  S.  231). 

Die  Diskussionen  und  Vorstellungen  vor  allem  des  ausgebenden  19.  Jabrbunderts  baben 
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drei  Grundmodelle  entwickelt,  die  im  20.  Jahrhundert,  unabhangig  vom  ideologisehen,  politi- 
sehen,  wirtsehaftliehen  und  gesellsehaftliehen  Hintergrund  und  Bezug  unter  der  Perspektive 
einer  dauerhaften  Sieherung  des  europaisehen  Friedens  im  Vordergmnd  stehen  sollien; 


1.  Die  Griindung  einer  weltweiten  intemationalen  Organisation,  d.h.  eines  Volkerbundes 
oder  einer  Weltregierung. 

2.  Die  Bildung  einer  Europaisehen  FoderationAJnion  als  integraler  Bestandteil  eines  welt¬ 
weiten  Volkerbundes. 

3.  Die  Bildung  einer  Europaisehen  EoderationAJnion  als  Zusammensehluss  Europas,  der 
seiner  Niedersehlag  in  untersehiedliehen  politisehen,  wirtsehaftliehen,  gesellsehaftliehen 
und  sieherheitspolitisehen  Organisationsformen  Enden  konnte. 
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